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RJECNIK POJMOVA

EKSPROPRIJACIJA: Eksproprijacija je oduzimanje ili ograni¢enje prava vlasni$tva na nepokretnostima uz
pravitnu naknadu koja ne moZe biti niza od trziSne vrijednosti nepokretnosti.

NEPOKRETNOST: Nepokretnost je sve to je na povrSini zemlji$ta, iznad ili ispod njega izgradeno, a
namijenjeno je da tamo trajno ostane, ili je u nepokretnost ugradeno, njoj dogradeno, na njoj nadogradeno
ili bilo kako drugacije s njom trajno spojeno i dio je te nepokretnosti sve dok se od njega ne odvoiji.

AKVIZICIJA ZEMLJISTA: Proces u kojem se vrsi zauzimanje/sticanje zemljiéta ili dijela zemljista koje je u
vlasnistvu ili posjedu neke osobe u vlasnistvu drZzave zbog javnog interesa uz praviénu naknadu.

POGODENE OSOBE (AP): Pojedinci pogodeni projektom, odnosno pojedinci na koje realizacija projekta
ima negativan uticaj.

POGODENA DOMACINSTVA (AH): Svi ¢lanovi domaginstva koji Zive pod istim krovom i djeluje kao
jedinstvena ekonomska jedinica, a na koje projekat ima negativan uticaj. Ono se moze sastojati od jedne
nuklearne porodice ili proSirene porodiéne grupe.

PRAVA NA NAKNADE: Svi vlasnici i korisnici koji zive ili koriste nekretnine u Projektom pogodenom
podrudju u vrijeme referentnog datuma za utvrdivanje prava na naknade imaju pravo na naknadu ili pomo¢,
kao Sto je precizirano u Matrici naknada.

NAKNADA ZA NEPOKRETNOST: Utvrdena vrijednost pravitne naknade za zemljiSte na bazi njegovih
proizvodnih potencijala i lokacije. TroSkovi zamjene ku¢a i objekata (trenutne fer trziSnu cijenu
gradevinskog materijala i rada bez amortizacije ili odbitaka za spasili gradevinskog materijala), a trziSna
vrijednost stambenih zemljista, usjeva, drvece, i druge robe.

PRESELJENJE: FiziCko izmjeStanje pogodenih osoba/pogodenih domacinstava sa mjesta njihovog
stanovanja prije poCetka realizacije projekta.

korisnik eksproprijacije ne moZe obezbijediti takvu nepokretnost, odreduje se pravicna naknada u novcu koja ne moZze biti niza od trZiSne
vrijednosti nepokretnosti koja se eksproprise.
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uvob

Prema iskustvu Svjetske banke tokom realizacije razvojnih projekata u proSlosti, ukoliko se isti ne
kontroliSu, Cesto dolazi do vecih ekonomskih, socijalnih i ekoloskih i rizika kao Sto su: izmjeStanje i
demontaza proizvodnih sistema, suo€avanje stanovnistva sa siromaStvom usljed gubitka imovine i prihoda,
preseljenje stanovnistva u sredine koje nisu pogodne za njihove proizvodne sposobnosti i u kojima je veca
poslovna konkurencija, slabljenije institucije zajednice i druStvene mreze, rasipanje (disperzija) stanovnistva
koje je u rodbinskim vezama kao i njihove tradicije i kulture, smanjenje mogucénosti za potencijalnu
uzajamnu pomo¢ ili potpun gubitak iste.

Politika Svjetske banke OP 4.12. — Nedobrovoljno preseljenje upravo definiSe zastitne mjere za rjeSavanje i
ublazavanje gore navedenih rizika. Aneks A (OP 4.12)- Instrumenti nedobrovoljnog preseljenja definise
elemente plana preseljenja. U skladu sa aneksom A, obim i nivo detaljnosti plana preseljenja varira zavisno
od opsega i kompleksnosti preseljenja. Plan je baziran na dostupnim vjerodostojnim podacima o:

a) predloZzenom preseljenju i njegovom uticaju na preseljene osobe i druge grupe na koje projekat ima
negativan uticaj i
b) pravna pitanja vezana za preseljenje.

Predmet Projekta odbrane od poplava rijeke Drine je zastita podrucja Semberije i grada Bijeljina od velikih
voda rijeke Drine koje imaju povratni period od 100 godina.

U posljednih deset godina, registrovane su godine sa zna€ajnim padavinama i to 2004., 2005. i najintenzivnije
u decembru 2010. godine, Sto je izazvalo plavljenje razliCitog obima i prouzrokovalo znacajne Stete u slivu
Drine. Takode u su$nim periodima i to 2001., 2007., 2008. i 2011. godine registrovane su enormne Stete,
naro€ito u poljoprivrednoj proizvodniji, Sto je imalo uticaj na obezbjedivanje dovoljno hrane na podruéju sliva
Drine. Pocetkom decembra 2010. godine desile su se velike poplave u Semberiji, Janji i gradu Bijeljina.
Povodan;j rijeke Drine poplavio je oko 83,60 km? poljoprivrednog zemljidta i u€injena je znacajna Steta koja je
procjenjena na oko trideset miliona konvertibilnih maraka.

Nasip treba da obezbjedi zastitu od velikih voda rijeke Drine naselja: Balatun, Medasi, Dvorovi, Popovi,
Amajlije, Janja i novog naselja ObrijeZi te znacajne poljoprivredne povrSine visokih bonitetnih klasa zemljista
za poljoprivrednu proizvodnju (plavi se 8 350 ha). Trasa nasip je poloZzena u potpunosti unutar granica
Republike Srpske.

Duzina nasipa iznosi ukupno 34,78 km, u okviru ¢ega se izdvajaju sledece tri dionice poredane po prioritetima
izgradnje:

- Dionica 2 obuhvata srednji deo trase nasipa od magistralnog puta ,Bijeljina —Badovinci* do usca
rijeke Janje u duZini od 16,12 sa regulacijom pritoke Janje na koju visoke vode rijeke Drina imaju
uticaj u duzini od 1,8km .

- Dionica 1 obuhvata trasu od kanala ,SeliSte“ pa uzvodno do Pavloviéa mosta, tj. magistralnog puta
,Bijeljina — Badovinciu duzini od 9,97 km.

- Dionica 3 obuhvata trasu od us¢a rijeke Janje do naselja GlaviCica u duzini od 8,68 km.

Najveci prioritet ima izgradnja dionice 2 koja direktno $titi Grad Bijeljinu i naselje Janja od velikih voda, potom
dionice 1, a nakon toga dionice 3.
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Planirane dionice su podieljenje po etapama izgradnje kako bi se omogucilo efikasniji otkup zemlji$ta i stvorili
uslovi za dobijanje odobrenja za izgradnju objekta i izgradnja objekta.

U fazi pripreme projekta odbrane od poplava rijeke Drine, uraden je preliminarni APP 2014. godine za sve
tri dionice, koji je pokazao da projekat nece imati negativnog uticaja na preseljenje stanovniStva u zoni
obuhvata projekta. Preliminarni APP je uraden jer nije postojala odgovarajuéa projektno-tehnicka
dokumentacija koja bi omogucila izradu konacnog APP-a, pa je predmet ovog dokumenta izrada konacnih
Akcionih planova preseljenja na osnovu Glavnog projekta i definisanih linija eksproprijacije. Obzirom da ¢e
se projekat odbrane od poplava rijeke Drine realizovati u viSe faza izgradnje, Konsultant ¢e uraditi konacne
APP po dionicama, odnosno etapama.

Ovaj Akcioni plan preselienja se odnosi na etapu 1, dionice 3, ukupne duzine 3,75 km, koja pocinje na
granici sa k.C. 4186 k.o. janja 2 i zavrSava na granici sa k.¢. 4269/1 k.o. janja 1.
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SAZETAK

Projekat izgradnje odbrambenog nasipa u Gradu Bijeljina u okviru projekta odbrane od poplava rijeke Drine u
BiH se finansira iz kredita Svjetske banke, Medunarodne asocijacije za razvoj (WB-IDA), a glavni zajmodavac
je Vlada RS koja je imenovala Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske,
odnosno Jedinicu za koordinaciju poljoprivrednih projekata u svom sastavu, za implementaciju projekta.
Akcioni plan preseljenja je pripremljen u skladu sa Operativnim politkama Svjetske banke O.P.4.12. za svaku
etapu posebno.

Predmet ovog APP je etapa 1, dionice 3, ukupne duZine 3,75 km, koja po€inje na granici sa k.¢. 4186 k.o.
janja 2 i zavrSava na granici sa k.¢. 4269/1 k.o. Janja 1.

Ukupna povrSina zemljiSta u obuhvatu ovog APP iznosi 131 368,00 m2, dok ukupan broj parcela iznosi 162.
U obuhvatu ovog APP nalaze se dva objekata (pomoéni objekti u funkciji poljoprivrede-ostave) ukupne
povrsine 20 m2+10 m2= 30 m2,

Od ukupne povrSine zemljiSta u obuhvatu ovog APP u privatnom vlasnistvu se nalazi 114.542,00 m2
odnosno 87,19%, dok se u drzavnom vlasniStvu, koje nije predmet kompenzacije nalazi 16.856,00 m2
odnosno 12,81%, tako da se prema vlasnickoj strukturi i namjeni zemljiSta mogu izdvojiti sledece
kategorije:

Kategorija 1: Privatno poljoprivredno zemljiste vrijednosti 1,60 KM/m2 (na ukupno 130 parcele sa
povr§inom od 110 272,00 m?)

Kategorija 2: Privatno Sumsko zemljiSte vrijednosti 1,60 KM/m2, (na ukupno 10 parcele sa povrSinom od 4
205,00 m?)

Kategorija 3: Privatno put bez oznake vrijednosti 1,60 KM/m2, (na 1 parceli sa povr§inom od 35,00 m2)
Kategorija 4: Privatno zemljiste pod objektima vrijednosti 291,6 KM/m2, (na dvije parcele sa povrSinom od
30,00 m?)

Kategorija 5: Drzavno zemljiSte (na ukupno 21 parceli sa povr§inom od 16 856,00 m?)

Kategorije zemljiSta koje su u drzavnom vlasnistvu (kategorija 5) nisu predmet kompenzacije zemljista.

Predmetne parcele su izvan gradevinskih rjona i ostalog gradevinskog zemljista u smislu ¢l. 6 Odluke o
uredenju prostora i gradevinskom zemljistu(“Sluzbeni glasnik Grada Bijeljina” br. 11/14, 19/14 i 21/14), u
naselju gradskog karaktera i vodi se kao poljoprivredno zemlji$te u k.o. Janja 1 i k.0. Janja 2.

Procjenu vrijednosti zemljita i objekata izvrSili su ovlasteni sudski vjeStaci za odgovarajuce oblasti.
Formiran je radni tim u sastavu:

e Dalibor Daji¢, dipl. inZ. pol].

e Aleksandar Cvijanovi¢, dip. inZ.grad.

e Zoran Popovi¢, dipl. inZ. Sum.

e Dr NebojSa KneZevi¢, dip.inZ.tehn.

Predmet procjene je bila procjena nepokretnosti — katastarskih parcela u obuhvatu Elaborata
eksproprijacije u svrhu izgradnje odbrambenog nasipa u Gradu Bijeljina u okviru projekta odbrane od
poplava rijeke Drine u BiH, za etapu 1 dionica 3 koja po€inje na granici sa k.¢. 4186 k.o. janja 2 i zavrSava
na granici sa k.¢. 4269/1 k.o. Janja 1, ukupne duZine 3,75 km.
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Za potrebe procjene nepokretnosti izvr$en je uvid u sliedecu neophodnu dokumentaciju:

e Spisak svih parcela koje su predmet eksproprijacije (broj parcele, kultura i klasa, povrSina, broj
posjedovnog lista, broj ZK izvatka, posjednici sa udjelom i drugi vazni podaci),

e Spisak svih objekata koji su predmet eksproprijacije (broj parcele na kojoj se objekat nalazi, vrsta
objekta, vlasnik, povrsina objekta i sl.)

e Dopis Poreske uprave Republike Srpske, Podrucni centar Bijeljina, Podru¢na jedinica Bijeljina broj:
06/1.05/0801 -052.4-2841 /2017 od 28.02.2017 godine o visini vrijednosti nepokretnosti po
zonama na teritoriji Grada Bijeljina za katastarske opstine: Amaijlije, Balatun, Dvorovi, Janja 2,
Janja 3, Medasi, Popovi, Batar-Johovac i Janja 1 ( Aneks 2)

Radni tim je na osnovu dostavljenih podloga pojasa eksproprijacije u svrhu izgradnje odbrambenog nasipa
u Gradu Bijeljina u okviru projekta odbrane od poplava rijeke Drine u BiH - Dionica 3, Etapa 1 izradenih od
strane Instituta za gradevinarstvo “IG” Banja Luka, te uvidom u Glavni projekat, obilaskom trase
konstatovao da se na osnovu €. 3. i 13. Odluke o visini vrijednosti nepokretnosti po zonama na teritoriji
Grada Bijeljina (“Sluzbeni glasnik Grada Bijeljina” br. 32/16), ovo zemljiste nalazi u vanstambeno-poslovnoj
podzoni 1 u kojoj je vrijednost poljoprivrednog zemljidta 1,60 KM/m2, a industrijskih objekata 291,60 KM/m?.

Na osnovu gore izloZzenog, predmetne nepokretnosti na ovom potezu se procjenjuju kako slijedi:
1. zemljiSte koje je izvan gradevinskog reona, odnosno vodi se kao poljoprivredno, bez obzira na upis
u javnim evidencijama, imajuci u vidu da se u vecini sluCajeva ne mijenja ekonomski interes obrade
preostalog dijela predmetnih parcela, se procjenjuje na iznos od 1,60 KM/m?,

2. gradevinski objekti — industrijski objekti u definisanom podrucju vanstambenoposlovne podzone 1
kao dio podruéja ostalog gradevinskog zemiljista, se procjenjuje na iznos od 291,00 KM/m?.

Realizacija projekta u obuhvatu ovog APP Ce imati uticaj na ukupno 197 domacinstava, a ukupan broj
pogodenih osoba iznosi 554. Od ukupnog broja fizickih lica vlasnika parcela Zene Cine 43,14% (85 Zene),
muskarci ¢ine 56,86% (112 musSkaraca).

Tabela 1, Rezime uticaja za Etapu 1 dionice 3

Br. | Uticaji [ Jedinica | Broj
STRUKTURA VLASNISTVA ZEMLJISTA
1 Ukupan broj obuhvacenih parcela Br. k. 162
2 | Ukupna povrsina obuhvacenih parcela m2 131.368,00
UKUPNA POVRSINA ZEMLJISTA PREMA VLASNICKOJ STRUKTURI
4 | Parcele u privatnom vlasnistvu Br. k¢ 148
m2 114.542,00
y . Br. k.¢ 14
5 | Parcele u drzavnom vlasnitvu — 16.856,00
Ukupna cijena za zemljiSte BAM 183.163,20
NACIN KORISTENJA ZEMLJISTA | KATEGORIJE KOMPENZACIJE
6 Kategorija 1: Privatno poljoprivredno zemljiste Br. k.¢ 130
(1.60 KM/m2) m2 110.272,00
7 Kategorija 2: Privatno Sumsko zemljiSte Br. k. 10
(1.60 KM/m2) m2 4.205,00
8 Kategorija 3: Privatno put bez oznake Brk.C. 1
(1.60 KM/m2) m2 35,00
9 Kategorija 5: Drzavno zemljiste Br. k.¢ 21
(nije premet kompenzacije) m2 16.856,00
OBJEKTI

10 | Kategorija 4:Pomoéna zgrada(pomocni objekat | Br. k. 2
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u funkiji poljoprivrede-ostava)
(291,6 KM/m2) m2 30,00
Ukupna cijena za objekte BAM 8.748,00
POLJOPRIVREDNA STRUKTURA
11 | Podrugje pod usjevima pSenice m2 72,965.52
12 | Podrugje pod voénacima m2 2,231.00
13 Pojedinacna stabla kom 50
Ukupno naknada za stabla BAM 7,505.50
Ukupno izgubljena dobit 51.932,05
ZAHVACENA DOMACINSTVA (AHS)
14 | Broj pogo¢enih domaéinstava AH Br. 197
15 | Broj pogodenih osoba AP Br. 554
Uve(‘..ajlvnje od 25% za poljoprivredno i Sumsko BAM 45.790,80
zemljiste
Ukupno BAM 280.886,05

Ukupan broj osoba na koje e projekat imati uticaja je 554, a ukupan broj domacinstava je 197.

Pravni i politicki okvir za otkup zemljiSta i preseljenje u okviru ovog projekta je usvojen da pomogne AP i /ili
domacinstvima AH za izgubljenu zemlju i imovinu, prihode i Zivotne resurse $to je detaljno obradeno kroz
poglavlje IV ,Pravni i politiCki okvir. Grani¢ni (iskljucni) datum (cut-off date) za naknade za zemljiste,
imovinu i objekte u okviru ovog APP-a je 25. decembar 2017. godine, a pravi¢na naknada po cijeni ne nizoj
od trziSne vrijednosti ¢e biti isplacena u skladu sa doma¢om zakonskom regulativom i O.P.4.12. (poglavlje
4.3.2. Matrica naknada).

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske je institucija preko koje se realizuje
ovaj projekat, odnosno od strane WB-a kao nosioca realizacije kredita (IDA) WB, za podrucje
Republike Srpske, odredeno je Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede RS / Jedinica za
koordinaciju poljoprivrednih projekata (APCU). Akcioni plan preseljenja (APP) definiSe procedure koje ¢e
slijediti Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske, kao i radnje/korake koje ¢e
preduzeti kako bi se adekvatno sprovelo preselienje i kompenzacija pogodenim osobama i domacinstvima.

Jedinica za koordinaciju poljoprivrednih projekata ¢e usko saradivati sa drugim institucijama prilikom
implementacijae APP od kojih su najznaCajnija Republicka uprava za geodetske i imovinsko-pravne
poslove kao i Odsjek za imovinsko-pravne poslove Grada Bijeljina.

Opétina Bijeljina ¢e imenovati sluzbenika za vezu sa zajednicom, nadleznog za konsultacije sa ranjivim
osobama, kao i za komunikaciju sa predstavnicima mjesnih zajednica. Prije poCetka projekta, sve
pogodene grupe ¢e biti obavijeStene o obuhvatu Projekta i kontakt informacijama na osnovu kojih
pomenute grupe mogu dobiti dodatne informacije.

Mehanizam za rjeSavanje Zalbi je uspostavljen kako bi se omogucilo ranjivim osobama da podnesu Zalbu
na bilo koju odluku u vezi privremenog ili stalnog gubitka zemljiSta, imovine ili izvora prihoda i definisanja
naknade za isto. Drugim rijeCima, zaStita prava vlasnika, odnosno korisnika nekretnina koje se
ekspropriSu se obezbjeduje putem politke Svjetske banke O.P.4.12. i domace zakonske regulative
odnosno dvostepeno uredenog upravnog i sudskog postupka, uz zagarantovano pravo na zalbu.

U sklopu ovog APP-a je definisan i monitoring azuriranja APP, njegove implementacije, kao i
pravovremenosti pruzanja institucionalne i financijske pomo¢i ranjivim osobama zamisljen kao sastavni dio
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sveukupnog funkcionisanja i upravljanje projektom. Cilj monitoringa i evaluacije je obezbjedenje povratne
informacije za sve zainteresovane strane o napretku i pravovremenosti implementacije, kao i blagovremena
identifikacija eventualnih problema, odnosno njihovo rieSavanje.
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uvoD

1.1. Pozadina projekta

Zaklju¢kom Vlade RS broj 04/1-012-2-396/14 od 26.02.2014 prihvacena je inicijativa za pregovore sa
Svjetskom bankom, Medunarodnom asocijacijom za razvoj (WB-IDA) za finansiranje Projekta zastite od
poplava rijeke Drine. Odlukom Narodne skupstine prihvaceno je zaduzenje prema Svjetskoj banci,
medunarodnoj asocijaciji za razvoj. U maju 2015 progladena je efektivnost projekta. Glavni Zajmodavac za
kreditna sredstva je Vlada RS, a ista je imenovala Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,
odnosno Jedinicu za koordinaciju poljoprivrednih projekata u svom sastavu, za implementaciju projekta.

Medunarodni sliv rijeke Drine predstavlja jedan od najznacajnijin i vodom najbogatijin rije¢nih slivova na
podruéju Zapadnog Balkana. Zato je rijeka Drina veliki i nepotpuno iskori§¢en razvojni potencijal vise
zemalja i regija kroz koji protie. Do sada se vodni potencijal rijeke Drine ograni¢eno koristio u samo nekim
elementima sloZene ciljne strukture. Sada je najzastupljenije samo djelimiéno hidroenergetsko koris¢enje
toka i sliva Drine, dok su vodosnabdijevanje, navodnjavanje i neki drugi segmenti vodoprivrednih ciljeva
zastupljeni u sasvim ograni¢enom obimu. Izostali su ¢ak i najneophodniji radovi na regulaciji i stabilizaciji
korita, kao i zajednicko stavljanje pod kontrolu eksploatacije materijala iz korita, $to je rezultat i Cinjenice da
je za sve takve aktivnosti sada potrebna tijesna koordinacija drzava BiH, Srbije i Crne Gore.

Uzimajuéi u obzir navedene uzroke i tendencije sa poplavama, kao i €injenicu da se u proteklom periodu
nisu u skladu sa potrebama razvijali sistemi zatite od poplava, ve¢ je samo obavljano odrZavanje zastitnih
objekata, i to u redukovanom obimu u odnosu na neophodno odrzavanje, nadleZene instutucije Bosne i
Hercegovine su uz podrsku entiteta Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine u junu 2012.
godine, formalno zatraZile od Svjetske banke da razmotri moguénost obezbjedenja finansijskih
sredstava za Projekat zaStite od poplava u Bosni i Hercegovini (BAFPP).

Svjetska banka je pozitivno reagovala na ovaj zahtijev i pristala da razmotri podrSku za
uspostavljanje hitno potrebnih mjera upravljanja-ublazavanja poplava na podru¢ju dva entiteta Bosne i
Hercegovine, i to za podrucja koja su bila najugrozenija poplavama u 2010. godini u slivu rijeke Drine.
Podrska je data realizaciji dva projekta i to za podru¢je Gorazda (Gorazde, FoCa-Ustikolina i Pale-Praca)
u Federaciji BIH i podrucje Bijeljine (Bijeljina i Janja) u Republici Srpskoj. Projekat se finansira iz
kredita (IDA) WB, izuzev dijela investicija koje se odnose na troSkove imovinsko pravnih odnosa za
eksproprijaciju zemlji$ta duz trase planiranih nasipa. Ova sredstva ¢e bitiobezjedena kao nacionalni javni
doprinos na lokalnom nivou.

Od strane WB-a kao nosioca realizacije kredita (IDA) WB, za podruje Republike Srpske, odredeno
je Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede RS / Jedinica za koordinaciju poljoprivrednih
projekata.

Slozena dinamika razvoja rije€nog korita izaziva morfoloSke promjene koje mijenjaju morfoloSku
rijeénu strukturu svake godine. SadaSnje stanje ima za posljedicu obruSavanje obala, odnoSenje
najplodnijeg zemljista i plavljenje velikih povrSina poljoprivrednog i gradevinskog zemljista, priobalnih
naselja i drugo. Takvo stanje sa ekoloSkog stanoviSta nepovoljno utiCe na zastitu ljudi, flore i faune,
zemljista, vode, vazduha, klime, pejzaza, materijainih dobara, kulturnog naslijeda i ostalih elemenata
Zivotne sredine.

Podaci o poplavama koje su se dogodile u proSlosti i koje su imale znacajan negativan uticaj na okolinu,
koriste se prema dostupnim podacima iz Preliminarne procjene poplavnog rizika za teritoriju
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Republike Srpske. Prema podacima iz Preliminarne procjene, karakteristiéni poplavni dogadaji, bili su
tokom 1896., 2010. i 2014. godine.

Za dinamicku realizaciju zastitnog sistema lijevog Drinskog nasipa na podruéju Grada Bijeljine, veoma su
bitna saznanja dobijena prou¢avanjem poplavnog vala iz maja 2014. godine. Te poplave su veoma poucni
dogadaji i predstavljaju neku vrstu pouzdanog fizickog modela plavljenja tog terena u razmjeri 1:1.

Imajuci u vidu tu vaznu Cinjenicu - da su geneza i dinamizam vala po podru¢ju Grada Bijeljine
(Semberije i Janje), ve¢ sagledani tokom poplava 2010. i 2014. godine, dinamiku fazne realizacije
planiranog - zastitnog nasipa na lijevoj obali rijeke Drine, treba zasnovati na analizi tih fenomena. Iz
te analize proistiCe, da se kod izgradnje lijevog Drinskog nasipa po fazama, prioritet treba dati izgradnji
Druge dionice, koja obuhvata dionicu nasipa od magistralnog puta ,Bijeljina-Badovinci®, pa uzvodno
do us¢a rijeke Janje i regulaciju Janje u duzini od 1,8 km. Zatim bi slijedila izgradnja Prve faze, od kanala
,Seliste’, pa uzvodno do magistralnog puta ,Bijeljina- Badovinci®, i na kraju bi se cio zastitni sistem
zaokruZio izgradnjom Trece deonice, od us¢a rijeke Janje, pa uzvodno do naselja GlaviCice.

U fazi pripreme projekta odbrane od poplava rijeke Drine, uraden je preliminarni APP za sve tri dionice u
2014. godini, koji je pokazao da projekat ne¢e dovesti do fizickog preseljenje stanovnistva. Preliminarni
APP je uraden jer nije postojala odgovarajuca projektno-tehnicka dokumentacija koja bi omoguéila izradu
kona¢nog APP-a. S obzirom da je 2016. godine izraden Glavni projekat za izgradnju odbrambenog nasipa
u Gradu Bijeljina u okviru projekta odbrane od poplava rijeke Drine u BiH stvoreni su uslovi za pripremu
konacne verzije APP. APP je iz prakti¢nih razloga podijeljen po dionicama i etapama.

Predmet ovog APP je etapa 1, dionice 3 ukupne duZine 3,75 km, koja poCinje na granici sa k.¢. 4186 k.o.
janja 2 i zavrSava na granici sa k.¢. 4269/1 k.o. janja 1.

Granicni (iskljuéni) datum (cut-off date) za naknade za zemljiSte, imovinu i objekte u okviru ovog APP-a je
25. decembar 2017. godine.

Koridor uticaja etape 1 dionice 3 je ograniten na dijelove katastarskih opstina Janja 1 i Janja 2. U obuhvatu
etape 1 dionice 3 koja pocinje na granici sa k.€. 4186 k.o. janja 2 i zavrSava na granici sa k.C. 4269/1 k.o.
janja 1 preovladava poljoprivredno zemljiSte, a identifikovana su i dva pomocna objekta u funkciji
poljoprivrede-ostave.

Od ukupne povrSine zemljiSta u obuhvatu ovog APP u privatnom vlasnistvu se nalazi 114.542,00 m2
odnosno 87,19%, dok se u drzavnom vlasniStvu, koje nije predmet kompenzacije nalazi 16.856,00 m2
odnosno 12,81%, tako da se prema vlasnickoj strukturi i namjeni zemljiSta mogu izdvojiti sledece
kategorije:

Kategorija 1: Privatno poljoprivredno zemljiste vrijednosti 1,60 KM/m2 (na ukupno 130 parcele sa
povr§inom od 110 272,00 m?)

Kategorija 2: Privatno Sumsko zemljiSte vrijednosti 1,60 KM/m2, (na ukupno 10 parcele sa povrSinom od 4
205,00 m2)

Kategorija 3: Privatno put bez oznake vrijednosti 1,60 KM/m?2, (na 1 parceli sa povr§inom od 35,00 m?)
Kategorija 4: Privatno zemljiste pod objektima vrijednosti 291,60 KM/m2, (na dvije parcele sa povr§inom
od 30,00 m2)

Kategorija 5: Drzavno zemljiSte (na ukupno 21 parceli sa povr§inom od 16 856,00 m?2)

Kategorije zemljiSta koje su u drzavnom vlasnistvu (kategorija 5) nisu predmet kompenzacije zemljista
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1.2. Koridor uticaja planiranog projekta

Dispozicija trase nasipa na lijevoj obali rijeke Drine, ide od Balatuna, gdje se nadovezuje na desni nasip
Glavnog obodnog kanala ,Selite”, pa uzvodno do naselja Glavi€ice, na duzini od cca 34,78 km. Buduci da
odbrambeni nasip ima veoma veliku duZinu (34,78 km), izgradnja nasipa je podijeliena na tri dionice, a
dionice na etape. Predmet ovog APP je etapa 1 dionice 3 ukupne duZine 3,75 km, koja pocinje na granici
sa k.C. 4186 k.o. janja 2 i zavr8ava na granici sa k.C. 4269/1 k.o. janja 1.

Visina zastitnog nasipa je definisana na osnovu odredene linije nivoa velikin voda rijeke Drine, ranga
pojave Q1/100, a visina nasipa je promjenljiva i kree se od 1,49 m do 4,23 m, ali na veoma malim
duzinama.

Na sledecoj slici dat je pregled dionica na trasi lijevog drinskog nasipa po etapama:
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Slika 1 Pregledna karta trase l/jevog d/nskog naSIpa po dlon/cama i etapama

Sama trasa nasipa Dionice 3 polazi od naselja Janja i uSca rijeke Janja u Drinu pa uzvodno do naselja
Glavicice i teritorijalno pripada juznom i jugoistoénom dijelu Bijeljine i Semberije.

Trasa etape 1 dionice 3 poCinje na granici sa k.C. 4186 k.o. Janja 2 u naselju Blazekije na k.C. 27681/1 i
k.C. 2767, i zavrSava zakljutno sa k.C 2447/2 na granici sa k.C. 4269/1 k.o. Janja 1 ulica Dorda Vasica
ukupne duzine 3,75 km.
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Predmet ovog APP je etapa 1, dionice 3 ukupne duZine 3,75 km, koja po€inje na granici sa k.¢. 4186 k.o.
Janja 2 i zavrSava na granici sa k.¢. 4269/1 k.o. Janja 1.

Etapa 1, Dionice 3 se nalazi na teritriji opStine Bijeljina i zahvata dvije katastarske op$tine, Janja 1 i Janja 2
u kojima je na snazi djelimi¢no katastar zemljista i katastar nekretnina. Parcele Etape 1 — Dionice 3 se
vecim dijelom nalaze u komasaciji.

Zemljidna knjiga za katastarsku opStinu Janja 1 i Janja 2 ve¢im dijelom postoji.

Slika 2, Geografski poloZaj Etape 1u okviru Dionice 3 prikazan na Google podiozi.
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1.3. Minimiziranje akvizicije/zauzimanja zemljista i raseljavanja

Prilikom izbora projektnog rjeSenja vodilo se raCuna da se na najmanju mogucu mjeru svede potencijalna
akvizicija odnosno zauzimanje zemljidta i raseljavanje stanovnidtva kao posljedica istog. S tim u vezi,
uloZeni su veliki napori da se izabere najbolje inZinjersko riedenje kojim Ce se posti¢i smanjenje broja
povrSina odnosno parcela koje bi bile predmet akvizicije, a samim tim i svodenje preseljenja kao posljedice
izuzimanja zemljiSta na najmanju moguéu mjeru. Prilikom izbora projektnog rjeSenja vodilo se ra¢una o
sledecem:

e U razmatranju alternativnih polozaja nasipa velika paznja je posvecena i traZenju rieSenja sa $to
manjim uticajem na zivotnu sredinu, prije svega na stanovni$tvo izbjegavanjem pozicioniranja
nasipa kroz naselja.

e Presijecanje lokalnih i pristupnih puteva je svedeno na jmanju mogucu mjeru

e Za izbor najpovoljnije varijante u principu su odabrani Kriterijumi koji se odnose na socijalne,
finansijske, tehnicko-tehnolo$ke i ekoloSke pokazatelje.

Izabrano je projekino rjeSenje dionice koja je predmet ovog APP nece dovesti do fizickog preseljenja
ljudi. Projekinim rjeSenjem se predvida izgradnja nasipa na odredenoj povrSini gdje se predvida
eksproprijacija koja ¢e se izvrSiti prema vazecim zakonima, direktivama, propisima i standardima.

Elaborat eksprorpijacije za potrebe progladenja opsteg interesa za izgradnju odbrambenog nasipa u Gradu
Bijeljina u okviru projekta odbrane od poplava rijeka: odbrambeni nasip u Gradu Bijeljina — rijeka Drina,
dionica 3 — etapa 1 koja pocinje na granici sa k.C. 4186 k.o. Janja 2 i zavrSava na granici sa k.¢. 4269/1 k.o.
Janja 1 je izraden od strane firme Institut za gradevinarstvo “IG” d.0.0. Banja Luka ukljuCujuéi i nalaz o
izvrSenom utvrdivanju okvirne frZiSne vrijednosti nepokretnosti-katastarskih parcela predvidenih za
eksproprijaciju u predmetnom obuhvatu u decembru 2017. godine.

1.4. Priprema Akcionog plana preseljenja (APP) i ciljevi

Akcioni plan preselienja (APP) je pripremljen u skladu sa Ugovorom No. BA-DFPP-IDA 5444-QCBS-BL-
CS-15-004 za projekat izgradnje odbrambenog nasipa u Gradu Bijeljina u okviru projekta odbrane od
poplava rijeke Drine u BiH, a sadrzajno i tehnicki je uskladen sa projektnim zadatkom, domacom
relevantnom zakonskom regulativom i Operativnim pravilima Svjetske Banke OP 4 .12 nedobrovoljno
(prisilno) preseljenje.

Preliminarni APP za sve tri dionice projekta izgradnje nasipa za odbranu od poplava rijeke Drine je uraden
2014. godine s obzirom da je u tom momentu Konsultant na raspolaganju imao Idejni projekat odnosno
nije postojala odgovarajuca projektno-tehnicka dokumentacija koja bi omoguéila izradu konaénog APP-a,
pa je predmet ovog dokumenta izrada konacnog APP za etapu 1 dionice 3 u duzini od 3,75 km na osnovu
Glavnog projekta i definisane linije eksproprijacije.

U procesu pripreme Akcionog plana preselienja u ovoj fazi su sprovedene konsultacije sa zainteresiranim
stranama, ukljuCujuci opstinske vlasti i potencijalno ugrozene osobe (APs).

Akcioni plan preselienja (APP) definiSe procedure koje ¢e slijediti Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede Republike Srpske/ Jedinica za implementaciju poljoprivrednih projekata APCU kao i
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radnje/korake koje ¢e preduzeti kako bi se adekvatno sprovelo preselienje i kompenzacija pogodenim
osobama i domacinstvima.
Cilj ovog APP jeste ublaZavanje negativnih uticaja zauzimanja zemljiSta i preselienja, te odredivanje

Otkup zemljista ¢e biti izvrSen po vrijednosti ne manjoj od zvani¢ne trziSne vrijednosti, a u skladu sa
Operativnim pravilima Svjetske Banke OP 4 .12 nedobrovoljno (prisilno) preselienje i domacom zakonskom
regulativom $to se prije svega odnosi na Zakon o eksproprijaciji.

1.5. Ograni€enja sa kojima se Konsultant susreo prilikom izrade Akcionog plana preseljenja
(APP)

Predmet ovog akcionog plana preselienja je etapa 1 dionice 3 ukupne duZine 3,75 km, koja pocinje na
granici sa k.C. 4186 k.o. Janja 2 i zavrSava na granici sa k.€. 4269/1 k.o. Janja 1.Linija eksproprijacije je
preuzeta iz elaborata eksproprijacije koji je uraden za pomenuti obuhvat, a €iji nosilac izrade je Institut za
gradevinarstvo |G d.0.0. Banja Luka ukljuCujuéi nalaz o izvrSenom utvrdivanju okvirne trZiSne vrijednosti
nepokretnosti-katastarskih parcela predvidenih za eksproprijaciju, te se podaci o sredstvima potrebnim za
eksprorijaciju zemljista u obuhvatu smatraju relevantnim.
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IIl. POPIS | PROCJENA UTICAJA

21. Uvod

Procjena uticaja detaljno se odnosi na gubitak zemljista, objekata i druge imovine u obuhvatu etape 1
dionice 3 ukupne duzine 3,75 km, koja pocinje na granici sa k.¢. 4186 k.o. Janja 2 i zavrS8ava na granici sa
k.C. 4269/1 k.0. Janja 1.

Mjere za kompenzaciju i rehabilitaciju su definisane u skladu sa pomenutim uticajima. Detaljna inventura
svih uticaja je uradena u skladu sa Glavnim projektom zastite od poplava rijeke Drine u BiH i Elaboratom
eksproprijacije koji je uraden u decembru 2017. godine od strane firme Institut za gradevinarstvo ,IG* d.o.o.
Banja Luka. Digitalne katastarske podloge su preuzete iz Elaborata eksproprijacije. IzvrSena je detaljna
procjena imovine na svim parcelama koje ulaze u obuhvat linije eksproprijacije u periodu od 01.01.2017.-
25.12.2017. Pored ovog, izvrSena je socioekonosmka analiza na uzorku od oko 20% pogodenih osoba u
podrudju uticaja projekta kako bi se razumijelo socio-ekoonomsko stanje pogodenih osoba. Stoga se kao
iskljuéni datum cut-off date uzima 25.12.2017. godine. Takode je izvrS8eno inertvjuisanje identifikovanih
zainteresovanih strana, a rezultati intervjua su prikazani u poglavlju konsultacije.

U nastavku je dat prikaz dobijenih podataka.

2.2. Uticaj na zemljiSte, drugu imovinu i prihode
2.21. Opsta klasifikacija zemljiSta koje se nalazi pod uticajem projekta

Ukupna povrsina zemljista u obuhvatu ovog APP iznosi 131 368,00 m2, dok ukupan broj parcela iznosi 162.
Ovim Akcionim planom preseljenja obuhvaéene su sve parcele koje se nalaze u liniji eksproprijacije
odnosno koje su pod uticajem projekta, a u skladu sa OP 4.12 i domacom zakonskom legislativom (Zakon
o eksproprijaciji) bice izvrSena njihova potpuna ili djelimi¢na eksproprijacija odnosno obuhvaéene su ili
cijele parcele iz obuhvata ili njihovi dijelovi na kojima je izvrSena eksproprijacija. S obzirom na vlasnicku
strukturu i namjenu zemlji$ta izvrSena je kategorizacija zemlji$ta koje se nalazi u obuhvatu ovog APP na
sledece kategorije: Kategorija 1: Privatno poljoprivredno zemljiSte sapovr§inom od 110 272,00 m?;
Kategorija 2: Privatno Sumsko zemljiste sa povrSinom od 4 205,00 m2; Kategorija 3: Privatno put bez
oznake sa povr§inom od 35,00 m?; Kategorija 4: Privatno zemljiSte pod objektima sa povr§inom od 30,00
m2; Kategorija 5: Drzavno zemljite sa povrSinom od 16 856,00 m2. Kategorije zemljiSta koje su u
drzavnom vlasnistvu (kategorija 5) nisu predmet kompenzacije zemljiSta. Na drzavnom zemljistu nema
privatnih korisnika koji koriste drzavno zemljiste.

TroSkovi potrebni za eksproprijaciju zemljista su definisani na osnovu gradevinskih rejona i ostalog
gradevinskog zemljiSta (,Sluzbeni glasnik Grada Bijeljina“, broj: 11/14, 19/14 i 21/14) kojem pripadaju
pojedine parcele, te na osnovu Odluke o visini vrijednosti nepokretnosti po zonama na teritoriji Grada
Bijeljina (,Sluzbeni glasnik Grada Bijeljina“, broj: 32/16).

e Predmetne parcele su izvan gradevinskih reona i ostalog gradevinskog zemljita u smislu ¢l. 6
Odluke o uredenju prostora i gradevinskom zemljistu(“Sluzbeni glasnik Grada Bijeljina” br. 11/14,
19/14 i 21/14), u naselju gradskog karaktera i vodi se kao poljoprivredno zemljidte u k.0. Janja 1 i
k.o. Janja 2.
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e Na osnovu €l. 3. i 13. Odluke o visini vrijednosti nepokretnosti po zonama na teritoriji Grada
Bijeljina (“Sluzbeni glasnik Grada Bijeljina” br. 32/16), ovo zemljiste se nalazi u vanstambeno-
poslovnoj podzoni 1 u kojoj je vrijednost poljoprivrednog zemljista 1,60 KM/m?, a industrijskih
objekata 291,60 KM/m?2.

Na osnovu gore izloZzenog, predmetne nepokretnosti na ovom potezu se procjenjuje:

1. zemljiSte koje je izvan gradevinskog reona, odnosno vodi se kao poljoprivredno, bez obzira na upis
u javnim evidencijama, imajuci u vidu da se u vecini sluCajeva ne mijenja ekonomski interes obrade
preostalog dijela predmetnih parcela, se procjenjuje na iznos od 1,60 KM/m?,

2. gradevinski objekti — industrijski objekti u definisanom podrucju vanstambenoposlovne podzone 1
kao dio podrucja ostalog gradevinskog zemljista, se procjenjuje na iznos 0d291,00 KM/m?2.

U skladu sa pomenutim, izvrSena je kategorizacija zemljista na:

Kategorija 1: Privatno poljoprivredno zemljiste vrijednosti 1,60 KM/m2 (na ukupno 130 parcele sa
povr§inom od 110 272,00 m2)

Kategorija 2: Privatno Sumsko zemljiste vrijednosti 1,60 KM/m2, (na ukupno 10 parcele sa povrSinom od 4
205,00 m?)

Kategorija 3: Privatno put bez oznake vrijednosti 1,60 KM/m2, (na 1 parceli sa povr§inom od 35,00 m?)
Kategorija 4: Privatno zemljiSte pod objektima vrijednosti 291,6 KM/m?, (na dvije parcele sa povr§inom od
30,00 m2)

Kategorija 5: Drzavno zemljiSte (na ukupno 21 parceli sa povr§inom od 16 856,00 m?)

Kategorije zemljiSta koje su u drzavnom vlasnistvu (kategorija 5) nisu predmet kompenzacije zemljista.

U pogledu vlasni¢ke strukture zemljiSne parcele se nalaze u liniji eksproprijaciie ovog APP se mogu
klasifikovati na sledeéi nacin:

Tabela 2, Tip zemljiStva prema vlasnickoj strukturi

Broj
Kategorija uticaja Broj parcela Povrsina domadinstava
Zemljiste koje je predmet kompenzacije
1. Privatno zemljiste fizicka lica 148 114.512,00 554
2
(ve¢ zbrojane kroz
2. Stambeni objekti u privatnom vlasnistvu privatno zemljiste) 30,00
Zemljiste koje nije predmet kompenzacije
3. Drzavno zemljiste 14 16.856,00
UKUPNO 162 131.398,00 554
- Broj
Kategorija zemljista )
rema upotrebi . - domacinsta
P Broj parcela Povrsina (m?) | va

Tip 1i tip 2 (zemljiSte koje je predmet kompenzacije)
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zemljiste koje je izvan
gradevinskog reona, odnosno
vodi se kao poljoprivredno,
bez obzira na upis u javnim
Tip 1 - privatno evidencijama, imajuéi u vidu
zemljiSte koje se vodi | da se u vecini sluCajeva ne 148 83850.00 211
kao poljoprivredno | mijenja ekonomski interes
obrade preostalog dijela
predmetnih parcela, se
procjenjuje na iznos od 1,60
KM/m?
(1,60 KM/m?)
gradevinski objekti —
industrijski objekti u
definisanom podrucju
vanstambenoposlovne 2
podzone 1 kao dio podrucja (ve¢ zbrojane kroz 30,00
ostalog gradevinskog privatno zemljite)
Tip 2 - Stambeni zemljista, se
objekti u privatnom procjenjuje na iznos od
vlasnistvu 291,00 KM/m2,
(219,60 KM/m2)
Ukupno (Tip 1 + Tip2) 148 114 542,00 155
Zemljiste koje nije predmet kompenzacije
3. Drzavno zemljite ‘ | 14 ‘ 16.856 | /
UKUPNO | 162 | 131398 | 554

2.2.2. Uticaj na usjeve

Na poljopriviednom zemljitu koje je predmet kompenzacije od usjeva je identifikovana pSenica kao
dominantna ratarska kultura koje se gaji u Semberiji.

Tabela 3, Ratarske i povrtlarske kulture u obuhvatu

Kultura Broj parcela Povrsina Broj domadinstava
Kukuruz 24 0,00 67
PSenica 97 72.965,52 273
Krompir 4 0,00 11
Pasnjak 2 62,00 6
Ukupno 121 72.965,52 357
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2.2.3. Uticaj na vockarice i drvece

Izgradnja nasipa koji po€inje na granici sa k.C. 4186 k.o. Janja 2 i zavrSava na granici sa k.C. 4269/1 k.o.
Janja 1 ¢e dovesti do ruSenja stabala vockarica u obuhvatu Ciji broj se procjenjuje na 50, od Cega 21
stabala jabuke, 9 stabala kruske, 11 stabala Sljive i 9 stabala kajsije.

Tabela 4, Vockarice

Vrsta Produktivno Neproduktivno Ukupno
Jabuka 21 0 21
Kruska 9 0 11
Sljiva 11 0 9
Kajsija 9 0 9
Ukupno 50

2.2.4. Uticaj na objekte

U obuhvatu etape 1 dionice 3 koja je predmet ovog APP ukupne duzine 3,75 km, koja po€inje na granici sa
k.C. 4186 k.0. Janja 2 i zavrSava na granici sa k.C. 4269/1 k.o. Janja 1 identifikovana sa dva objekata, kako
se radi 0 pomocnim objektima u funkciji poljoprivrede-ostave nece doci do fizickog preseljenja ljudi.

2.3. Ugrozenost stanovnistva i zajednice

Kada je rije€ o vlasnistvu nad zemljistem na podrucju obuhvata ovog APP (koja po€inje na granici sa k.C.
4186 k.o. Janja 2 i zavrSava na granici sa k.C. 4269/1 k.o. Janja 1) ukupne duzine 3,75 km, nalazi se
ukupno 162 parcela, a od ovog broja na Katastarskoj Opstini Janja 1 nalazi se 68 parcela, a na
Katastarskoj Opstini Janja 2 nalazi se 94 parcela.

Ukupan broj parcela u privathnom viasnistvu iznosi 148 na povrSini od 114.542,00 m2. Ukupan broj
pogodenih domacinstava je AH=197, a ukupan broj pogodenih osoba AP=554, a ovde je rije¢ 0o svom
zemljistu koje se nalazi izvan gradevinskog rejona odnosno vodi se kao poljoprivredno, bez obzira na upis
u javnim evidencijama, imajuéi u vidu da se u vecini sluajeva ne mijenja ekonomski interes obrade
preostalog dijela predmetnih parcela i procjenjuje se na iznos za tip 1-poljoprivredno zemljiste od 1,60
KM/m2 i gradevinski objekti — industrijski objekti u definisanom podrucju vanstambenoposlovne podzone 1
kao dio podrucja ostalog gradevinskog zemljista, se procjenjuje na iznos od 291,00 KM/m?.

Realizacija projekta u obuhvatu ovog APP Ce imati uticaj na ukupno 197 domacinstava, a ukupan broj
pogodenih osoba iznosi 554. Od ukupnog broja fiziCkih lica viasnika parcela Zene Cine 43,14% (85 Zene),
muskarci ¢ine 56,86% (112 musSkaraca).

Tabela 5, Pogodena domacinstva po kategoriji

POGODENA DOMACINSTVA PO KATEGORIJI

BROJ BROJ
POVRSINA DOMACINSTAVA POGODENIH

KATEGORIJA UTICAJA AH OSOBA AP
A .POLJOPRIVREDNO ZEMLJISTE

VRT 2 183 5 15
NJIVA 1 11452 8 23
NJIVA 2 12774 20 57
NJIVA 3 15525 31 88
NJIVA 4 65476 99 279
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NJIVA 5 2569 5 15
PASNJAK 62 3 8
VOCNJAK 3 2231 7 19
B SUMSKO ZEMLJISTE

SUMA 4 2.886,00 7 19
SUMA 5 1.319,00 7 19
¢ USJEVI/ DRVECE

Usjevi 72.965,52 357 n.a..
Stabla 50 19 n.a..
UKUPNO 42.820,00 72 202

2.3.1. Potrebe za preseljenjem i strategija preseljenja

Prema predvidenom projektnom rjeSenju za izgradnju odbrambenog nasipa u gradu Bijeljina u okviru
projekta odbrane od poplava rijeke Drine u BiH za dionicu 3 etapu 1 ukupne duzine 3,75 km, koja po€inje
na granici sa k.C. 4186 k.o. Janja 2 i zavrSava na granici sa k.C. 4269/1 k.0. Janja 1 u obuhvatu linije
eksprorpijacije nalaze se dva pomoc¢na objekata, kako se radi o pomoénim objektima u funkciji
poljoprivrede-ostave nece doci do fizitkog preseljenja osoba te nisu predvidena sredstva po ovoj kategoriji.

2.3.2. Uticaj na poslovnu djelatnost

U obuhvatu predmetnog projekta nema identifikovanih poslovnih objekata, odnosno poslovne djelatnosti sa
mjestom registracije u obuhvatu ovog APP. U obuhvatu projekta nije identifikovano zemljiSte koje je u
vlasni$tvu pravnih lica.

2.3.3. Uticaj na zaposljavanje

Prema predvidenom projektnom rjeSenju izgradnje zastitnog nasipa na lijevoj obali Drine ukupne duzine
3,75 km, koja pocinje na granici sa k.C. 4186 k.o. Janja 2 i zavr§ava na granici sa k.¢. 4269/1 k.0. Janja 1 u
periodu realizacije projekta, odnosno u periodu izgradnje nasipa javice se potreba za angZovanjem veceg
broja radnika razliCite kvalifikacione strukture.

Nakon izgradnje nasipa, javie se potreba za odrZzavanjem samog objekta koja ¢e biti odgovornost Javne
ustanove "VODE SRPSKE", Bijeljina. Medutim, imajuci u vidu postojece kapacitete u ljudskim resursima
(30 zaposlenih) na podru¢ju podsektora za plavno podruCje Semberije, ne postoji realna potreba za
povecanjem broja zaposlenih.

2.3.4. Uticaj na zajedni¢ku imovinu

Izgradnja nasipa ¢e imati uticaj na zajednic¢ku (druStvenu) imovinu, i to na sledece:

Tabela 6, Zajednicka imovina

POVRSINA KOJA SE
KULTURA NAZIV PRAVNOG LICA EKSPROPRISE
Vododerinadaruga DSRS - Republi¢ka direkcija za vode - - 38

M. Obilica 51 Bijeljina

Put bez oznake Javno dobro - Putevi - Bijeljina 928
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Ulica Javno dobro - Putevi - Bijeljina 3152
Nekategorisani put Javno dobro - Putevi - Bijeljina 9046
Put bez oznake Skupstina Opéting - ?ijeljina, Trg Zrtava 146
Bijeljina
zemljiste osl. Od Javno dobro - Vode - Janja Bijeljina 3546
Ukupno 16856

Svo zemljiSte navedeno u prethodnoj tabeli je u drzavnom vlasnistvu te kao takvo nije predmet
kompenzacije zemljista.

2.4. Jako pogodena i ranjiva domacinstva

U obuhvatu linije eksprorpijacije ovog APP ukupne duzine 3,75 km, koja po€inje na granici sa k.¢. 4186 k.o.
Janja 2 i zavrSava na granici sa k.C. 4269/1 k.0. Janja 1., identifikovana su dva objekata, kako se radi o
pomo¢nim objektima u funkciji poljoprivrede-ostave, neée doéi do fiziCkog preseljenja osoba.

Prema predvidenom projektnom rjeSenju izgradnje zastitnog nasipa na lijevoj obali rijeke Drine u obuhvatu
etape 1 dionice 3 ukupne duzine 3,75 km, koja poCinje na granici sa k.C. 4186 k.o. Janja 2 i zavrSava na
granici sa k.C. 4269/1 k.o. Janja 1, uvidom u bazu podataka nadleznog Centra za socijalni rad Bijeljina, i
Odjeljenja za boracko-invalidsku i civilnu zastitu identifikovano je jedno lice koje se vodi kao Mirnodopski
vojni invalid X kategorije, te jedno lice koje je korisnik dodatka za pomoc¢ i njegu drugog lica po osnovu
definisanih Socijalnih kategorija u Republici Srpskoj. U procesu eksproprijacije zemljiSta neophodno je
posvetiti posebnu ranjivim kategorijama kako bi im se osigurala pravna ili druga neophodna pomo¢.

2.5. Ravnopravnost polova i uticaji preseljenja

U podrucju obuhvata ovog APP odnosno u obuhvatu projekta izgradnje zastitnog nasipa na lijevoj obali
rijeke Drine koja pocinje na granici sa k.. 4186 k.o. Janja 2 i zavrSava na granici sa k.C. 4269/1 k.0. Janja
1, ukupne duZine 3,75 km, na katastarskim opstinama Janja 1 i Janja 2 registrovano je ukupno 162 parcele
koje su u vlasnidtvu 112 musSkaraca i 85 Zena, 80 znadi da je omjer 56,86% prema 43,14% u Kkorist
muskaraca.

Tokom realizacije ovog projekta potrebno je posebnu paznju posvetiti osiguranju da zene koje su primaoci
naknade za potencijalnu eksproprijaciju zemljita odnosno da Zene koje su de facto ,glava porodice* budu
jasno navedene kao primaoci naknade te da tu naknadu i ostvare.

Osim toga, tokom monitoringa implementacije plana preselienja posebna paznja ¢e se posvetiti uticaju
preselienja na zene (posebno Zena koje su glava porodice) i druge ranjive grupe.

2.6. Rezime uticaja

Rezime uticaja za obuhvat ovog APP koji se odnosi na etapu 1 dionice 3 ukupne duzine 3,75 km, koja
pocinje na granici sa k.C. 4186 k.o. Janja 2 i zavrSava na granici sa k.C. 4269/1 k.o. Janja 1. je dat u
sledecoj tabeli:
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Tabela 7, Rezime uticaja (etapa 1 dionice 3)

Br. | Uticaji [ Jedinica | Broj
STRUKTURA VLASNISTVA ZEMLJISTA
1 Ukupan broj obuhvacenih parcela Br. k. 162
2 | Ukupna povrsina obuhvaéenih parcela m2 131.368,00
UKUPNA POVRSINA ZEMLJISTA PREMA VLASNICKOJ STRUKTURI
4 | Parcele u privatnom vlasniStvu Br. k¢ 148
m2 114.542,00
y . Br. k.¢ 14
5 Parcele u drzavnom vlasnistvu e 16.856,00
Ukupna cijena za zemljiste BAM 183.163,20
NACIN KORISTENJA ZEMLJISTA | KATEGORIJE KOMPENZACIJE
6 Kategorija 1: Privatno poljoprivredno zemljiste Br. k.¢ 130
(1.60 KM/m2) m2 110.272,00
7 Kategorija 2: Privatno Sumsko zemljiSte Br. k. 10
(1.60 KM/m2) m2 4.205,00
8 Kategorija 3: Privatno put bez oznake Br.k.C. 1
(1.60 KM/m2) m2 35,00
9 Kategorija 5: Drzavno zemljiste Br. k.¢ 21
(nije premet kompenzacije) m2 16.856,00
OBJEKTI
Kategorija 4:Pomoc¢na zgrada(pomocéni objekat Br k& 2
10 | u funkiji poljoprivrede-ostava) ke
(291,6 KM/m2) m2 30,00
Ukupna cijena za objekte BAM 8.748,00
POLJOPRIVREDNA STRUKTURA
11 | Podrugje pod usjevima pSenice m2 72,965.52
12 | Podrugje pod voénacima m2 2,231.00
13 Pojedinacna stabla kom 50
Ukupno naknada za stabla BAM 7,505.50
Ukupno izgubljena dobit 51.932,05
ZAHVACENA DOMACINSTVA (AHS)
14 | Broj pogo¢enih domacinstava AH Br. 197
15 | Broj pogodenih osoba AP Br. 554
Uveé.e.lpje od 25% za poljoprivredno i Sumsko BAM 45.790,80
zemljiste
Ukupno BAM 280.886,05
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ll. SOCIO-EKONOMSKE INFORMACIJE
3.1. Uvod

Cilj socio-ekonomske analize je prikupljanje opstih podataka o socio-ekonomskom stanju ranjivih osoba.
Predmet socio-ekonomskih istraZivanja su parcele i ugrozene osobe koje se nalaze u obuhvatu projekta
izgradnje odbrambenog nasipa u Gradu Bijeljina u okviru projekta odbrane od poplava rijeke Drine u BiH,
dionica 3 etapa 1 ukupne duZine 3,75 km.

Na terenu je izvrSen popis imovine na svim parcelama koje ulaze u liniju eksproprijacije. Takode, izvrSena
je socio-ekonosmka analiza na uzorku od oko 20% pogodenih osoba u podrucju uticaja projekta u periodu
septembar-decembar 2017. godine kako bi se razumijelo socio-ekoonomsko stanje pogodenih osoba.

3.2. Ugrozena populacija i demografija

Predmet ovog Akcionog plana preseljenja je obuhvat projekta izgradnje zastitnog nasipa na lijevoj obali
rijgke Drine ukupne duZine 3,75 km, koja po€inje na granici sa k.¢. 4186 k.o. Janja 2 i zavr§ava na granici
sa k.C. 4269/1 k.o0. Janja 1. U obuhvatu projekta se nalase katastraske opstine Janja 1i Janja 2.

Teritorija Grada Bijeljina sa gradskim administrativnim centrom ima ukupno 67 naseljenih mjesta koja su
organizovana u 70 mjesnih zajednica, od kojih je 13 mjesnih zajednica u urbanom gradskom podrucju
Bijeljine, a 57 mjesnih zajednica na seoskom podruéju. Najvece naselieno mjesto je administrativni centar
Grad Bijeljina koji prema preliminarnim rezultatima popisa 2013. godine ima 45.291 stanovnika, zatim
slijede naseljeno mjesto Janja sa 12.233 stanovnika, ukupnim brojem domacinstava 3184 i ukupnim brojem
stanova 4272. Znacajno je napomenut da je ukupan broj stanovnika prema popisu iz 2013. godine na
teritoriji naseljenog mjesta Medasi iznosio 917, ukupan broj domacinstava 305 i ukupan broj stanova 495;
na teritoriji naseljenog mjesta Popovi iznosio 1314, ukupan broj domacinstava 412 i ukupan broj stanova
551; na teritoriji naseljenog mjesta Dvorovi iznosio 5178, ukupan broj domacinstava 1527 i ukupan broj
stanova 1903.

Projekat izgradnje lijevog drinskog nasipa u obuhvatu ovog APP ukupne duZine 3,75 km, koja po€inje na
granici sa k.C. 4186 k.o. Janja 2 i zavrSava na granici sa k.¢. 4269/1 k.o. Janja 1 ¢e imati uticaja na 197 AH,
odnosno 554 pogodenih osoba AP. Prema sprovedenoj anketi veéinu anketiranih ispitanika ¢ine Veéinu
anketiranih ispitanika Cinili su muskarci (80%) a manji broj ispitanika su Cinile Zene (20%) Prema
rezultatima ankete najveéi broj domacinstava ima od 3 do 6 lanova (55%), nakon toga su domacinsta
koja imaju od 1 do 3 ¢lana (40 %), a najmaniji ¢ine domacinsta koja imaju preko 6 ¢lanva (5%).

Starost poljoprivrednih proizvodaca je u najve¢em broju slucajeva, odnosno u 35% slucajeva bila izmedu
651 75 godina, u 27% slu€ajeva €inili su ispitanici starosti izmedu 55 i 65 godina, dok su u 15% slu¢ajeva
Cinili ispitanici starosti 45 i 55 godina, u 8% slucajeva ispitanici su imali izmedu 75 i 85 godina starosti. U 7
% slucajeva starosna dob ispitanka se kretala u intervalu od 35 do 45 godina, u 5 % slu¢ajeva u intervalu
od 25 do 35 godina, a samo 3 % slu¢ajeva Cinili su ispitanici starosti preko 85 godina.

Blizina urbanih i ruralnih podrucja

Grad Bijeljina nalazi se na sjeveroistoénom dijelu Republike Srpske i BiH i obuhvata ravni¢arsko
geografsko podrucje Semberije i blaga pobrda Majevice. Teritorija Grada zahvata 734 kvadratna kilometra
pretezno ravnicarske i ravni¢arsko-breZuljkaste semberske nizije, prosjeéne nadmorske visine oko 90
metara. Semberija ovaj kraj Cini najplodnijim regionom u Republici Srpskoj i BiH.
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Po veliCini povrSine, Grad Bijeljina je osma lokalna zajednica, medu 68 opStina i gradova u Republici
Srpskoj, a po broju stanovnika je druga. Poseban geografski polozaj, ekonomski i ljudski potencijali su
doprinijeli da Bijeljina postane regionalni centar na koji se oslanjaju opstine majevickog i biranskog
regiona. U Bijeljini je sjediSte nekoliko institucija Republike Srpske kao i viSe organizacionih jedinica
pojedinih organa drzavne uprave, te sjediSte okruznih pravosudnih organa. Bijeljina je i univerzitetski centar
u kome studira oko pet hiljada studenata na vise univerziteta.

Zahvaljujuéi svom polozaju sa samom sjeveroistoku, Bijeljina ima dobru povezanost sa grani¢nim
prelazima sa susjednom Hrvatskom i Srbijom i najvaznijim urbanim centrima u BiH. To ukljuCuje Banja
Luku, Br¢ko, Tuzlu i Sarajevo, kao i Hrvatsku (Zagreb, Osijek) i Srbiju (Beograd, Novi Sad) - trZiste sa
preko 5 miliona stanovnika. Bijeljina stoga predstavlja jednu od najpovoljnijih i najpristupacnijih poslovnih
lokacija u BiH. Bijeljina je od granice BiH i Srbije udaljena 12 km, 45 km od granice sa Hrvatskom (EU) i
glavnog autoputa A3 Zagreb - Beograd. Najblizi aerodrom Tuzla je udalien samo 70 km od Bijeljine, dok je
medunarodni aerodrom Beograd udalien 122 km. Grad Bijeljina je Zeljeznickom prugom povezan za
Zeljeznickim &voristem u Sidu, Srbija (60 km).

3.3. Nivo obrazovanja

Po kvalifikacionoj strukturi na evidenciji je najvie KV i NK radnika, potom SSS, PK-NSS, VSS, VSS, VKV i
Magistara. Stepen obrazovanja ispitanika je u najvecem broju 81% zavrSena srednja Skola/gimnazija, u
14% sluCajeva zavr3ena osnovna $kola, dok je u 5% slu€ajeva zavrsen fakultet.

3.4. Poljoprivredni i zemlji$ni resursi
Podrucje Grada Bijeljina je podesno za gajenje svih poljoprivrednih kultura, jer sjetva ranih usjeva i kretanje
vegetacije po€inju sredinom marta mjeseca. Ukupna toplotna suma u periodu od marta do oktobra mjeseca

prelazi 3400°C, Sto je dovoljno za razvoj svih vaznijih kultura kao i proizvodnju duvana, koji je inage jako
delikatna biljka prema toplotnim sumama.

Pored povoljne klime najznacajniji resurs za uspjesnu poljoprivrednu proizvodnju je kvalitetno zemljiste.
Pregled zemljisnih povrsina po kategorijama i vlasnistvu za Grad Bijeljina je prikazan u narednoj tabeli:

Tabela 8, ZemljiSne povrsine po kategorijama i viasniStvu u m?

R.br. Kategorija zemljiSta Privatno vlasniStvo | DrZavno viasnistvo | Ukupno
1. Oranice 46.503.000,00 3.534.000,00 50.037.000,00
2. Vocnjaci 2.752.000,00 0,00 2.752.000,00
3. Livade 379.000,00 0,00 379.000,00
4. Vinogradi 6.000,00 0,00 6.000,00
5. Panjaci 752.000,00 0,00 752.000,00
6. Poljoprivredno zemljiSte (1+2+3+4+5) 50.392.000,00 3.534.000,00 53.926.000,00
7. Sume 9.439.000,00 385.000,00 9.824.000,00
Ukupno 59.831.000,00 3.919.000,00 63.750.000,00

Izvor: Strategija razvoja Grada Bijeljina 2014-2023

U obuhvatu projekta su na osnovu katastarskih podataka identifikovane sledece kulture u drzavnom i
privatnom vlasnistvu koje se u javnim registrima vode kao poljoprivredno zemljiste:

Tabela 9, Poljoprivredno zemiljiste po kulturama

R.BR. KULTURA POVRSINA m2
1 VRT 2 183
2 NJIVA 1 11452
3 NJIVA 2 12774
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4 NJIVA 3 15525

5 NJIVA 4 65476

6 NJIVA 5 2569

7 PASNJAK 62

8 VOCNJAK 3 2231
UKUPNO 110272

3.5. Vlasnistvo nad zemljiStem
Od ukupne povrsine zemljita u obuhvatu ovog APP etapa 1 dionice 3, ukupne duzine 3,75 km, u

privatnom vlasnidtvu se nalazi 114.512,00 m2 odnosno 87,19 %, dok se u drzavnom vlasniStvu, koje nije
predmet kompenzacije nalazi 16.856,00 m2 odnosno 12,81 %.

U okviru privatnog zemlji$ta registrovano je poljoprivredno zemljiSte na povrsini od 110.272,00 m? i Sumsko
zemljiste na povrsini od 4.205,00 m2.

DrZavno zemljiSte nalazi se na povrsini od 16.856,00 m?

KULTURA NAZIV PRAVNOG LICA P SAROPRIEE
Vododerina-jaruga DSRS - Republicka direkcija za vode - - M. Obilica 51 Bijeljina 38
Put bez oznake Javno dobro - Putevi - Bijeljina 928
Ulica Javno dobro - Putevi - Bijeljina 3152
Nekategorisani put Javno dobro - Putevi - Bijeljina 9046
Put bez oznake Skupstina Opstine - Bijeljina, Trg Zrtava Bijeljina 146
zemljiste osl. Od Javno dobro - Vode - Janja Bijeljina 3546

3.6. Glavni usjevi

Na teritoriji op$tine Bijeljina u biljnoj proizvodnji najvece je uCeSCe Zitarica, povrca, zatim krmnog te
industrijskog bilja. Od Zitarica najviSe se uzgajaju kukuruz i pSenica.

Kada je rije¢ o u¢eS¢u pojedinih vrsta krmnog bilja u strukturi sjetve krmnog bilja najvece ucesce ima
lucerka, djetelina, travno-djetelinska smjesa.

Od povrtnih kultura najzastupljeniji je krompir.

U trenutku vrSenja procijene, koja je obavljena u zimskom periodu, na predmetnim parcelama od biljne
proizvodnje zabiliezen je usjev pSenice, ozime sorte.

3.7. Ekonomija domacinstava i glavne ekonomske aktivnosti

Ukupan broj poslovnih subjekata na teritoriji Grada Bijeljina u 2012. godini je iznosio 2583., od ¢ega 6
poslovnih subjekata Cine javna preduzeéa, 253 akcionarska drustva, 1673 drustva sa ograni¢enom
odgovorno$¢éu, 11 ortackih drustava, 1 preduzece za zapoSljavanje invalida, 4 poslovna udruZenja, 21
op$ta zadruga, 16 specijalizovanih zadruga, 2 zadruzna saveza, 4 fonda, 4 druge finansijske organizacije,
99 ustanova, 2 tijela zakonodavne i izvrSena vlasti, 5 sudskih i pravosudnih organa, 436 udruzenja, 3
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fondacije, 37 vjerskih organizacija/zajednica, 1 strana nevladina organizacija, 3 predstavnistva stranih lica i
2 Cine ostali oblici organizovanja.

Jedan od kljucnih problema ekonomije na ovim prostorima jeste ogromna nezaposlenost stanovnistva.
Posljedice makroekonomske i tranzicione krize, te drastichog smanjenja obima proizvodnje izazvale su
visoku stopu nezaposlenosti. Posljedice koje ona izaziva prvenstveno su ekonomske prirode, ali ne mogu
se zanemariti nepovoljne socijalne i politicke konsekvence ovog problema.

Ukoliko se posmatra broj zaposlenih prema obliku svojine u Gradu Bijeljina, zakljuCuje se da je najveci broj
zaposlenih u privatnom sektoru - 61% , drzavni sektor uposljava 25% radnika, a mjeSoviti 14%.

Najveci broj zaposlenih u Gradu Bijeljina u 2011. godini pripada sektoru trgovine (28%), i preradivacke
industrije (15%) i pored smanjenja broja zaposlenih u oba sektora u odnosu na prethodnu godinu. Slijede
zaposleni u drzavnoj upravi (8%), obrazovanju (7,6%), saobracaju i vezama (7,2%), gradevinarstvu (6,6%),
zdravstvu (6,5%) i ostale djelatnosti sa manjim uceS¢em. Poredeci broj zaposlenih sa prethodnom
godinom, do porasta zaposlenih doSlo je u djelatnostima: zdravstva, obrazovanja, snabdijevanja
elektricnom energijom i vodom, dok su sve ostale djelatnosti smanijile broj zaposlenih. Broj zaposlenih u
drZavnoj upravi ostao je na gotovo istom nivou.

Klasifikacija po djelatnostima ilustruje da je najveci broj zaposlenih angaZovan u sektoru trgovine (28,5%),
u preradivackoj industriji (15%), zatim slijede javna uprava i odbrana (8,1%), obrazovanije (7,8%), transport,
skladistenje i komunikacije (7,1%), gradevinarstvo (6,8%), zdravstvo (6,3%), ostale druStvene, socijalne i
liéne usluZne aktivnosti (5,1%), nekretnine i iznajmljivanje (4,0%) i ostale djelatnosti (11,3%).

U poredeniju sa strukturom zaposlenosti po djelatnostima iz 2005. godine, u 2011. godini u¢e$ce djelatnosti
trgovine vedi je za 2,5%, gradevinarstva za 2,8%, ostalih drustvenih, socijalnih i liénih usluznih aktivnosti za
2,7%, obrazovanja za 1,3%, zdravstva za 1%, transporta, skladiStenja i komunikacija za 1%. Istovremeno
uceSce djelatnosti preradivacke industrije smanjen je za 9,5%, zatim slijede poljoprivredna djelatnost za
1,2%, ugostiteljstvo za 0,8%, proizvodnja i snabdijevanje elektricnom energijom za 0,5% i nekretnine i
iznajmljivanje za 0,4%. Na istom ili priblizno istom nivou po broju zaposlenih su djelatnosti: vadenje ruda i
kamena, finansijsko posredovanje, javna uprava i odbrana. UopSte, struktura ekonomije se i dalje mjenja
kroz rast usluznih djelatnosti i smanjenje primarnog sektora.

Najvece uCeSce zaposlenih - 45,4% je u grupi srednjih preduzeca (od 50 do 250 zaposlenih), od Cega je
42,4% zenska radna snaga. U grupi malih preduzeéa (od 10 do 49 zaposlenih) angaZovano je 26,3%
radnika, od ¢ega su 40,2% Zene. Mikro preduzeca (do 9 zaposlenih) zapoS$ljavaju 15,8% radnika, od ¢ega
Zene Cine 44,9%. Velika preduzeca (preko 250 zaposlenih) uposljavaju 12,5% radne snage, od ¢ega 52,5%
Zena.

U poredenju sa strukturom zaposlenih po veli€ini preduzeéa iz 2005. godine, u 2011. godini, ucesce
zaposlenih u grupi srednjih preduze¢a vece je za 5,8% i u grupi mikro preduze¢a vece za 2%. U grupi
malih preduzec¢a ostvaren je pad zaposlenosti za 3,2%, a u grupi velikih preduze¢a zabeleZen je pad za
4,6%.

Prema podacima iz APIF-a broj registrovanih poljoprivrednih gazdinstava na podrucju Grada Bijeljina je
8.373 (podaci od 17.04.2013. godine). gazdinstva su registrovana na osnovu Zakona o poljoprivredi i
Uredbe o upisu u Registar poljoprivrednih gazdinstava (registracija je dobrovoljna). Neophodno je
napomenuti da jedan dio poljoprivrednih proizvodaca nije registrovan iz raznih razloga (veli¢ina posjeda,
obaveze doprinosa za zdravstveno i penziono osiguranje).

3.8. Nivo siromastva

Nivo siromastva se prema primijenjenoj metodologiji u istraZivanju, predstavlja kao procenat domacinstva
Ciji su mjesecni prihodi ispod 60% od prosjecnih mjesecnih primanja po domacinstvu u BiH, odnosno ispod
570KM. Takvih domacinstava u Bijeljini prema rezultatima istrazivanja ima 29,2%. Prava iz oblasti socijalne
zastite gradani sa podrucja grada Bijeljina ostvaruju putem javne ustanove Centar za socijalni rad
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Bijeljina. Poslednjih godina broj socijalno ugrozenih se povecavao. Tokom 2012. godine oko 300
siromasnih primalo je socijalnu pomo¢ od 60 KM. 2

ProsjeCan mjeseéni prihod po domaéinstvu na prostoru obuhvata projekta u najveéem broju slucajeva
32,5% ispitanika iznosi 100 do 300 KM, u 30 % sluajeva se kre¢e u granicama od 301 do 500 KM, u po
7% slucajeva prosje¢ni mjesecni prihod po domacinstvu krece se u intervalima od 700 do 900 i 900 do
1100 KM, u po 5% slu€ajeva iznosi 1500 do 2000 KM i 2000 do 3000 KM, u po 2,5 % slu¢ajeva mjesecni
prihod po domadinstvu iznosi do 100 KM, zatim u iznosu od 700 do 900KM i 1100 do 1500 KM .

5% ispitanika nije zelilo da se izjasni po pitanju prosje¢nog mjese¢nog prhoda.

Radni status

Na osnovu preliminarnih rezultata popisa iz 2013. godine koje je objavio StatistiCki Zavod Republike Srpske
ukupan boj zaposlenih lica na teritoriji Grada Bijeljina u 2013. godini je iznosio 36 051 od ¢ega Zene Cine 14
020 a muskarci 22 031 dok je ukupan broj nezaposlenih lica 10 393, od ¢ega Zene Cine 4934, a muskarci
5459. Sto se tice zaposlenosti ¢lanova domaéinstava anketiranih lica u 76% sluéajeva niko od &lanova
domacinstva nije zaposlen izvan vlastitet poljoprivredne djelatnosti, dok je u 24 % slu¢ajeva neko od
¢lanova domacinstva zaposlen izvan vlastite poljoprivredne djelatnosti

Tabela 10, Radni status prema podacima iz Statistickog zavoda Republike Srpske na teritoriji Grada Bijeljina

e Radna shaga Ekonomski neaktivni
o)
o
] Nezaposleni = ¥ g
- g . e =
2l o| B | o 2. .| 28 | E 2. | 2
sl e8| 5| §| S| &5 82| s | s22| & | S€&| 2% 8
Ukupno | 91.821 | 46444 | 36.051 | 10.393 | 5.888 | 4.505 | 45.377 | 7.267 14.919 | 13.186 2.890 7.115
M 44655 | 27490 | 22.031 | 5459 3.195 | 2.264 17.165 | 3.417 7.362 | 427 1.264 4.695
Z 47166 | 18.954 | 14.020 | 4.934 2693 | 2.241 28.212 | 3.850 7.557 12.759 1.626 2420

3.9. Prihod domadinstava

Prema podacima iz StatistiCkog godiSnjaka Republike Srpske 2016 (Statisticki Zavod Republike Srpske)
prosjecna neto i bruto plata na teritoriji Grada Bijeljina iznosila je u periodu od 2008-2012 kako slijedi:

Tabela 11, Prosjecna neto i bruto plata u KM na teritoriji Grada Bijeljina za period 2011-2015
GODINA 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Prosje¢na neto plata u KM 776 796 789 | 816 | 808

Prosje¢na bruto plata u KM 1277 1318 | 1307 | 1319 | 1303

Broj zaposlenih ¢lanova domacinstava ispitanika izvan vlastitet poljoprivredne djelatnosti u najve¢em broju
sluajeva 76% je 1 do dva ¢lana domacinstva, dok je u 21% slu¢ajeva 2 do 4 ¢lana domacinstva, a samo u
3% sluCajeva zaposleno je preko 4 ¢lana domacinstva. U 63% sluCajeva domacinstva ispitanika imaju i
drugi izvor prihoda, dok u 37% sluajeva domacinstva ispitanika nemaju drugi izvor prihoda osim
sopstevne poljoprivredne proizvodnje. Drugi izvora prihoda domacinstava osim poljoprivredne proizvodnije
u 69% sluajeva je plata, dok je u 31% penzija. Prosje¢an mjesecni prihod po domacinstvu na prostoru
obuhvata projekta u najve¢em broju slu¢ajeva 32,5% ispitanika iznosi 100 do 300 KM, u 30 % sluCajeva se
kre¢e u granicama od 301 do 500 KM, u po 7% sluCajeva prosje¢ni mjesecni prihod po domacinstvu krece
se u intervalima od 700 do 900 i 900 do 1100 KM, u po 5% slucajeva iznosi 1500 do 2000 KM i 2000 do

2 Lokalna uprava za kvalitet Zivota gradana faza 2, Izvje$taj o kvalitetu Zivota za 2012./2013. godinu, Centri Civilnih Inicijativa, Maj 2013.
godine
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3000 KM, u po 2,5 % sluCajeva mjeseéni prihod po domacinstvu iznosi do 100 KM, zatim u iznosu od 700
do 900KM i 1100 do 1500 KM .
5% ispitanika nije zelilo da se izjasni po pitanju prosje¢nog mjese¢nog prhoda.

Izvori pitke vode

Podrucje Grada Bijeljina snabdijeva se pitkom vodom sa izvorita "Grmi¢" koje se nalazi na jugoisto¢nom
dijelu grada Bijeljina. Na vodovodni sistem Bijeljina priklju¢ena su slede¢a naselja: grad Bijeljina, Janja,
Novo naselje Janja, Glogovac, Koj€inovac, Gornji KojCinovac, Ljeskovac, Patkovaga, Pucile, Golo Brdo,
Amajlije, Popovi, Dijelovi, Dvorovi, Trije$nica, Dazdarevo, Gojsovac, dio naselja Hase, Obrijez, Batkovi¢, G.
i D. Crnjelovo, G. i D. Brodac, Ostojicevo, Velino Selo, Velika Obarska i Brijesnica, a u toku 2013. godine
izgraden je i transportni cjevovod od Dvorova do Balatuna kao i distributivna mreza za veci dio naselja
Trnjaci, Meda$i i Balatun. Dakle, na vodovodni sistem Bijeljina zakljuéno sa avgustom 2013.
godine,priklju¢eno je oko 60-70% od ukupnog broja stanovniStva Grada Bijeljina, 24.466 domacinstava,
2.718 stanova u zgradama, 653 privredna subjekata, 1.893 SZR, STR i ostalih subjekata male privrede.
Ukupna duzina transportnih i distributivnih cjevovoda vodovodnog sistema Bijeljina prema poslednjim
podacima iznosi oko 583 km.

Stanovni$tvo ostalih naseljenih mjesta na podruéju Grada Bijeljina trenutno se snabdijevaju vodom iz
sopstvenih izvora, ve¢inom plitkih individualnih kopanih ili buSenih bunara, i lokalnih vodovodnih mreza u
naseljima Gornji Dragaljevac i Gornja Cadavica. U nekim mjestima blize rijeci Savi izbu$eni su dublji bunari
preko kojih se uzima arterska voda koju stanovnitvo koristi uglavnom za pi¢e. Naselje Slobomir na Drini
kod Popova ima zaseban sistem vodosnabdijevanja

Ukupna duZzina transportnih i distributivnih cjevovoda vodovodnog sistema Bijeljina prema poslednjim
podacima iznosi oko 583 km. U toku 2012. i 2013. godine izgradeno je oko 97 km transportne i distributivne
vodovodne mreze (dio iz donatorskih sredstava, dio iz sredstava Grada Bijeljina i manjim dijelom sredstava
gradana).

3.10. Fekalna kanalizacija

Grad Bijeljina u prethodnom periodu je jedan od rijetkih u Republici Srpskoj koja nije imalo izgraden
centralni kanalizacioni sistem za prikupljanje i tretman otpadnih (upotrebljenih voda) naselja i industrije.
Fekalne otpadne vode su se uglavnom, pa i danas gdje ne postoji izgradena kanalizaciona mreza,
prikupljale u septicke jame iz kojih se efluent ispusta u kiSne kolektore (relativno mali broj objekata u blizini
kiSnih kolektora) ili u podzemlje putem upojnih bunara. Nema taéne evidencije broja i polozaja septickih
jama, pa je broj septiCkih jama na podruéju grada i prigradskih naselja procenjen na oko 20.000.
Izgradnjom kanalizacije i kanalizacionih prikljuéaka do kraja 2012. godine stavljeno je van funkcije 4.741
septicka jama (od Cega je 97 vecih septi¢kih jama — stambene zgrade, bolnica, robna kuc¢a)

3.11. Kisna kanalizacija

PoCetak izgradnije kiSne kanalizacije je vezan za poCetak razvoja vodovodnog sistema Grada Bijeljine. Prva
faza kiSne kanalizacije je projektovana u glavnim saobra¢ajnicama i oslanjala se na postojeci kolektor
1200/800 mm izgraden na potezu bolnica - kanal Das$nica. U prvoj fazi izgradena je kiSna kanalizacija i
na drugim potezima duzine cca 5.000 m pre¢nika ©500, 400 i 300 mm. Zbog topografskih uslova na
terenu, razvoj grada u prostoru nije adekvatno pracen razvojem kiSne kanalizacione mreze, tako da je
kiSna kanalizaciona mreza gradena samo u saobraCajnicama sa desne strane kanala Da$nica, gdje su
postojali uslovi za gravitacionu odvodnju prikupljenih padavina do kanala. U pojedinim dijelovima kiSne
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kanalizacione mreZe gdje se nije mogla obezbjediti odvodnja prikupljene vode sa saobracajnica do kanala,
izgradeni su upojni bunari preko kojih se prikupliena voda upusta u zemilju.

3.12. Dostupnost energije i gradanskih objekata

» Elektroenergetski objekti

Konzum Grada Bijeljina (Sto podrazumijeva cjelokupni prostor nekadasnje Opstine Bijeljina) snabdijeva se
elektrinom energijom preko tri trafo stanice naponskog nivoa 110 kV koje su u vlasnistvu "Elektroprenosa
BiH". Ukupan broj trafo stanica 10/0,4 kV na prostoru Grada Bijeljina iznosi 665 komada, od ¢ega je u
vlasnistvu ZEDP "Elektro-Bijeljina" Bijeljina 448 komada a privatnih 217. Duzina 35 kV mrezZe iznosi 40 km,
od Cega je nadzemne 32 km a podzemne 8 km. DuZina 10kV mreze iznosi 473 km, od Cega je nadzemne
353 km a podzemne 120 km. Ukupna duZzina niskonaponske mreze iznosi oko 1.050 km.

» Potrosnja elektricne energije

Na prostoru Grada Bijeljina u ZEDP "Elektro-Bijeljina" Bijeljina, registrovano je 45.630 mjerno mjesto, od
Cega se na domacinstva odnosi 41.535 mjerno mjesto, na srednji napon 121 mjerno mjesto, ostalu
potrodnju 3.538 mjerno mjesto a na javnu rasvjetu 436 mjerno mjesto. (podaci za 31. 12. 2012. god.).
Prosje¢na mjesecna potrodnja po jednom mjernom mjestu domacinstva iznosi 364 kWh, potro$nje na SN
naponu 39.561 kWh/mm, ostale potrosnje 1.009 kWh/mm i javne rasvjete 1.156 kWh/mm. Maksimalna
jednovremena snaga svih kupaca elektricne energije na prostoru grada iznosi oko 60.000 kW, a srednja
godinja jednovremena snaga oko 33.000 kW.

» Telekomunikacije

Telekomunikacije RS su pratile razvoj naselja u gradu izgradnjom novih mreza namjenjenih fiksnoj
telefoniji, kao i izgradnjom stanica mobilne telefonije. Broj fiksnih priklju¢aka se smanjuje od 2008. godine.
Sto se tice broja PostPAID korisnika mobilne telefonije na prostoru Grada Bijeljine primjetan je trend
porasta ovih korisnika 2012. godine i on iznosi 16.117 Sto je za 11.000 korisnika veci u odnosu na 2006.
godinu. Broj PrePAID korisnika mobilne telefonije na prostoru Grada Bijeljine se od 2009. godine
znacajno povecava i 2012. godine iznosi 68.667 korisnika. Broj INTERNET korisnika na prostoru Grada
Bijeljine se svake godine povecava. Broj korisnika Interneta u 2012. iznosi 13.168.

> Kultura

Na podru¢ju Grada Bijeljina djeluju Cetiri ustanove kulture: Narodna biblioteka "Filip Visnji¢", Muzej
"Semberija", SKUD ,Semberija“, Centar za kulturu ,Semberija“ u Cijem sastavu su: Galerija "Milenko
Atanackovi¢* i Bioskop. U navedenim ustanovama kulture ima ukupno 55 zaposlenih (Biblioteka - 19,
Muzej - 8, SKUD - 3, Narodna biblioteka ,Filip Visnji¢*-, Centar za kulturu - Kvalifikaciona struktura
zaposlenih uglavnom odgovara potrebama ovih ustanova. Sve ustanove kulture imaju prostor/zgradu u
kojoj obavljaju svoju djelatnost.

3.13. Zdravstveni centri i ustanove

U nastavku su dati podaci o broju ustanova zdravstvene zastite na teritoriji Grda Bijeljina u periodu od
2007.-2011. godine te prostorni kapaciteti zdravstvenih ustanova, prema podacima iz Strategije razvoja
Grada Bijeljina 2014-2023.
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Tabela 12, Broj ustanova zdravstvene zastite na teritoriji Grda Bijeljina _u periodu od 2007.-2011. godine

USTANOVA 2007 2008 2009 2010 2011
Bolnica 1 1 1 1 1
Privatne ordinacije 15 35
Dom zdravlja 1 1 1 1 1
Ambulante porod. medicine 10 15 15 17 17
Timovi porodi¢ne medicine 30 55 55 95 95
Sluzba hitne pomodi 1 1 1 1 1
Javne apoteke 3 3 3 3 7
Privatne apoteke 20 23
Savjetovalista koja rade na unapredeniju

zdravstvene zastite kroz prevenciju i edukaciju

Tabela 13, Prostorni kapaciteti zdravstvenih ustanova

USTANOVA Povrsina (m?) Kapaciteti-broj
kreveta

Bolnica 8.208 313

Dom zdravlja 5.727 0

Podru¢ne ambulante 1.861 0

Hitna pomo¢ 350 0

Savjetovalista koja rade na unapredenju zdravstvene zastite 15 0

kroz prevenciju i edukaciju

3.14. Skole i univerziteti

U Skolskoj 2011/ 2012. godini na teritoriji Grada Bijeljina je identifikovano 49 Osnovnih $kola. Mrezu
srednjih $kola na podruju Grada Bijeljina ¢ini Sest $kola, od kojih su pet srednje struéne Skole i jedna
opSteobrazovnog tipa. Pet $kola je locirano u gradu, a jedna u naseljenom mjestu Janja.Na teritoriji Grada
Bijeljina registrovane su sledece visokoskolske ustanove:

Pedagoski fakultet

Pravni fakultet - nastavna linija Bijeljina
Ekonomski fakultet - odjelienje Bijeljina
Fakultet poslovne ekonomije

Univerzitet "Sinergija"

Slobomir P univerzitet

Fakultet poslovne ekonomije "Apeiron”
Univerzitet poslovnih studija

Visoka $kola - Koledz zdravstvene njege

© ® N>R W=

3.15. Putevi

Javno preduzece "Putevi Republike Srpske" od 2005. godine ne dostavlja podatke razvrstane po
opstinama, pa se sledeéi podaci odnose na 2005 godinu:
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Tabela 14, Duzina puteva na teritoriji Grada Bijeljina prema podacima iz 2005. godine

Regionalni
. Magistralni Lokalni
Savremeni
Ukupno )
kolovozi . - -
Savremeni Savremeni Savremeni
Ukupno Ukupno Ukupno
kolovoz kolovoz kolovoz
402 265 85 85 59 25 259 155
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IV. PRAVNIIPOLITICKI OKVIR
41. Opste

Pravni i politiCki okvir projekta zasniva se na nacionalnom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine i Republike
Srpske koje se odnosi na akviziciju/zauzimanje zemljiSta i preseljenje i operativnim pravilima Svjetske
banke OP 4.12) koja se odnose na nedobrovoljno/ prisiino preseljenje. Na osnovu analize vazece
nacionalne legislative i zahtjeva Svjetske banke navedenih u Operativnim praviima OP 4.12 koja se
odnose na nedobrovoljno (prisiino) preselienje, usvojena su nacela akvizicije zemljista i preseljenja (Land
Aquisition and Ressetllement-LAR).

4.2. Pravni okvir
4.2.1. Zakoni i pravilnici BiH i RS koji se odnose na akviziciju zemljista i preseljenje

U nastavku su navedeni zakonski akti Republike Srpske i BiH relevantni za predmetni projekat:

1. Zakon o eksproprijaciji (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 112/06, 37/07, 110/08 i 79/15)

2. Zakon o stvarnim pravima RS (,Sluzbeni iz glasnik Republike Srpske", broj 124/08 i 58/09,95/11).

3. Zakon o vodama RS("Sluzbeni glasnik Republike Srpske ", broj: 50/06, 92/09,121/12)

4. Zakon o vanparni¢nom postupku RS ("Sluzbeni glasnik RS ", broj: 74/05 i 36/09);

5. Zakon o uredenju prostora i gradenju (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 40/13)

6. Zakon o gradevinskom zemljistu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 112/06) - ¢lan 44

7. Zakon o poljoprivrednom zemljistu RS ("Sluzbeni glasnik RS", broj: 93/06, 86/07, 14/10 i 5/12)

8. Zakon o Sumama RS ("Sluzbeni glasnik RS", broj: 75/08, 60/13)

9. Zakon o opStem upravnom postupku RS (,Sluzbeni Glasnik RS", broj: 13/02, 87/07, 50/10);

10. Zakon o upravnim sporovima RS (,Sluzbeni Glasnik RS", broj: 109/05, 63/11);

11. Zakon o utvrdivanju i prenosu prava raspolaganja imovinom na jedinice lokalne samouprave
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br. 70/06)

12. Zakon o poljoprivrednom zemljistu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 93/06, 86/07, 14/10 i

5/12)

13. Zakon o premjeru i katastru RS ("SluZbeni Glasnik Republike Srpske", broj 6/12).

14. Zakon o zemljiSnim knjigama RS ("Sluzbeni Glasnik Republike Srpske", broj: 67/03, 46/04, 109/05 i
119/08).

15. Zakon o koncesijama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br. 59/13)

16. Zakon o notarima RS ("Sluzbeni glasnik RS", broj: 86/04, 2/05, 74/05, 76/05, 91/06, 37/07 i 50/10,
78/11)

17. Pravilnik o obradunu naknade troSkova uredenja gradskog gradevinskog zemljista (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 95/13)

18. Uredba o uslovima, nacinu obraduna i placanju naknade za legalizaciju objekata (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 97/13).

lzuzimanje nekretnina se uglavnom provodi u postupku eksproprijacije, u skladu sa Zakonom o
eksproprijaciji. U postupku nepotpune eksproprijacije se moze uspostaviti i sluznost, a pored toga, sluznost
moze biti uspostavljena sporazumno ili odlukom suda, u skladu sa odredbama Zakona o stvarnim pravima
Republike Srpske.

VaZeéi Zakon o eksproprijaciji Republike Srpske propisuje da eksproprijacija predstavlja oduzimanje ili
ograni¢enje prava vlasniStva na nekretninama uz naknadu (Clan 1.). Ovim se eksproprijacija definiSe kao
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potpuna (izuzimanje nekretnina) i nepotpuna (ogranienje prava vlasniStva - na primjer uspostavom
sluznosti). Naknada za slucaj eksproprijacije u skladu sa pomenutim Zakonom definiSe se kao pravi¢na
naknada, koja ne moZe biti niza od trZisne vrijednosti.

U vezi sa naknadom za eksproprisane nekretnine je propisano da se pri odredivanju naknade za
poljoprivredno i gradevinsko zemljiste cijeni korist koju zemljiSte moze dati redovnim iskoriStavanjem, korist
koju je raniji vlasnik imao od zemljista, naroCito vodeéi raduna o trziSnoj cijeni, te su definisana i pitanja
naknade za eksproprisano zemljiste pod voénjakom, naknada za voéna stabla i vinovu lozu, zemljiste pod
Sumom, drvnu masu, mlade sadnice, starija stabla, neplodna zemljiSta i kamenjar, kao i gradevinske
objekte. Licne i porodi¢ne prilike ranijeg vlasnika se uzimaju u obzir kao korektiv uvecanja visine naknade
ako su od bitne vaznosti za njegovu egzistenciju. Zakonima su utvrdena i pravila o naknadi kada je u
pitanju eksproprijacija stambene zgrade ili stana kao posebnog dijela zgrade. Visina naknade se u
postupku pred organom uprave odreduje prema okolnostima u vrijeme zakljuCenja sporazuma o naknadi, a
u sudskom postupku u vrieme zakljucivanja poravnanja, odnosno u vrijeme donoSenja prvostepenog
rieSenja o naknadi. Naknada se u pravilu obezbjeduje davanjem u zamjenu, u cjelini ili djelimi¢no, druge
odgovarajute nekretnine, a ako se ovo ne moZe osigurati, onda u gotovom novcu, dok je strankama
ostavljena moguénost da se mogu sporazumjeti da se naknada rijeSi i u nekom drugom obliku.

4.2.2. Zahtjevi Svjetske banke - Operativna pravila OP 4.12

Specifiéni Zahtjevi Svjetske banke u vezi sa preseljavanjem sadrzani su u Operativnim pravilima OP 4.12
koja se odnose na nedobrovoljno (prisilno) preseljenje.

Za sustinu politike preseljenja najbitnija pitanja su ona koja se odnose na osiguranje i rieSavanje naknade
za izuzetu imovinu, te pomo¢ osobama od kojih se imovina izuzima i koje se preseljavaju, mjerama u
postupku izuzimanja tokom i nakon preseljenja. U vezi sa ovim, posebno mjesto i paznja su posveceni
ranjivim grupama stanovnistva.

Zastitna politika Svjetske banke o socijalnim aspektima - OP 4.12 nedobrovoljno preseljavanje je bazirana
na sljedecim principima:

i.  Nedobrovoljno preseljenje treba izbjegavati gdje god je to moguce ili ga svesti na minimum;

ii. Tamo gdje nije moguce izbjeCi preseljenje, aktivnosti preseljenja trebaju biti organizovane i
izvrSene kroz program odrzivog razvoja, uz obezbjedenje dovoljno finansijskih sredstava i podjelu
koristi od projekta raseljenim osobama.

ii.  Raseljene osobe je potrebno detaljno konsultovati i dati im mogucnost u€estvovanja u planiranju i
sprovodenju programa preselienja.

iv.  Raseljenim osobama potrebno je pomoéi u njihovim naporima za poboljSanje uslova Zivota i
Zivotnog standarda ili im barem obezbijediti u realnim uslovima, kvalitet Zivota koji je prethodio
preselienju ili uslovima u kojima su Zivjeli prije poCetka realizacije projekta, zavisno od toga koji
nivo kvaliteta Zivota je visi.

v.  Obaveza da se raseljenim osobama pomogne i pruzi odgovarajuca zastita postoji bez obzira na
nacin sticanja imovine i posjeda, odnosno na zakonitost istih (dakle i u sluaju kada isti nemaju
obezbijeden pravni osnov, nego su bespravni korisnici)

vi.  Raseljenim osobama se obezbjeduju troSkovi preseljenja u punom iznosu, te naknada za izuzetu
imovinu u iznosu koji omogucava kompenzaciju, odnosno zamjenu izuzete imovine novom.

Pomoc u toku procesa kompenzacije i preseljenja ukljucuje:

» Pomoc¢ u toku cenzusa (popisa),
» Organizacija individualnih sastanaka u cilju pojaSnjavanja prava na naknadu i drugih prava,
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» Pomo¢ u toku procesa isplate naknade (osiguranje da dokumenti koji se ti€u naknade budu
razumljivi, te da ¢e ranjive osobe moéi naplatiti éekove i sli¢no), te

» Osiguranje novca nakon isplate (npr. stavljanjem na bankovni racun) u cilju sprje¢avanja krade ili
nenamjenskog koristenja novca.

Pomoc u toku selidbe ukljucuje:

» Pomo¢ prilikom selidbe liénih stvari,

» OCcuvanje, transport i/ili prodaju materijala iz starog objekta,

» Prevoz ¢lanova domacinstva uz medicinsku pomo¢, ako je potrebna, te
» Pomoc¢ prilikom ulaska u posjed novih nekretnina.

Obavezna pomoc¢ kod preseljenja zbog izuzimanja nepokretnosti naro€ito je naglasena prethodno citiranim
Operativnim pravilima Svjetske banke. U okviru ovog, posebna paznja je posveena ranjivim grupama
stanovnitva. U smislu tih pravila, ranjivo stanovnistvo (AP) predstavljaju grupe ljudi pod uticajem projekta,
koje po polu, etnickoj pripadnosti, starosti, fizickom ili mentalnom hendikepu, ekonomskom stanju ili
drustvenom statusu mogu biti ugrozene preseljenjem koje uslovljava Projekt viSe, nego druge grupe
stanovni$tva, ili im moZe biti ograniCen pristup i mogucnost dobijanja pomoci prilikom preseljenja.

U ranjive grupe stanovnistva, izmedu ostalih, se ukljucuju:

» Socijalno ugrozene osobe, osobe bez zemlje, starije osobe, Zene i djeca, autohtono stanovnistvo,
pripadnici etnickih manjina, hendikepirane osobe, izbjeglice i raseljena lica, te druge raseljene
osobe, €ija prava na naknadu nisu predvidene, odnosno zasti¢ene nacionalnim zakonodavstvom.

Pomo¢ ranjivim grupama stanovnistva, zavisno od analize individualnih sluajeva, uz podrSku nadleznih
organa i ustanova ukljuuje adekvatnu naknadu, (u vidu druge nekretnine ili u novéanom obliku),
obezbjedenje moguénosti za zapo$ljavanje ili samozapo$ljavanja, te naseljavanje u mjesto priblizno istih
standarda u pogledu infrastrukture, mogucnosti obrazovanja, zdravstvene zastite, socijalne zastite i
kulturnih sadrZaja.

4.2.3. Poredenje zahtjeva domaceg zakonodavstva i svjetske banke koji ¢e se primjenjivati
na projekat

Operativna pravila Svjetske banke OP 4.12, kao i medunarodno prihvaceni standardi sadrze u isto vrijeme
odredene elemente koji prate stvarna prava (na primjer pravo vlasnistva - zastita, naknada i sli¢no), kao i
neka druga, odnosno dodatna ekonomsko-socijalna prava ranjivih kategorija stanovnistva. Prema tome, po
obimu Operativna pravila Svjetske banke, s obzirom na elemente drustvenog, socijalnog i kulturnog
karaktera znatno prevazilaze ono Sto predstavlja sadrzaj zastite stvarnih prava u slu¢aju izuzimanja
nepokretne imovine.

U vezi sa ovim, neophodno je imati u vidu €injenicu da su pitanja vlasnitva, utvrdivanja, zastite i prenosa
ovog prava u Bosni i Hercegovini i Republici Srpskoj regulisana Ustavom, te setom veéeg broja imovinsko-
pravnih propisa. Pitanje posebnog statusa odredenih (ranjivih) kategorija stanovnistva, te pomo¢i za ovu
kategoriju je regulisano drugim setom propisa statusnog i socijalnog karaktera.

Da bi se u odredenim slu¢ajevima, omogucila zastita i realizacija prava, prethodno bi bilo neophodno da se
provedu postupci sa ciliem rjeSavanja pitanja vlasnistva i utvrdivanja ovog prava, odnosno domace
zakonodavstvo za rieSavanje svih navedenih pitanja postavlja uslov da je utvrdeno pravo vlasnistva lica
koje se raseljava. Navedeno podrazumijeva da je to lice svoje pravo dokazalo ili putem zemljiSnoknjiznog
izvadka, odluke suda ili rjeSenjem nadleznog organa uprave u postupku legalizacije, postupku rjeSavanja
prava vlasnistva i sl. Pomenuti postupci legalizacije i rjeSavanja prava vlasnistva su regulisani vaze¢im
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propisima i isti mogu rezultirati utvrdivanjem prava vlasnistva posjednika (korisnika) kada su za to ispunjeni
propisani uslovi. Dakle, bez navedenih postupaka sam posjed nekretnine ne omogucéava zahtjevanu zastitu
prava. Pored vodenja navedenih postupaka, moguénost sporazumnog rjeSavanja pitanja izuzimanja
nekretnina omogucila bi zastitu prava na nacin kako to zahtijevaju prethodno citirana Operativna pravila
Svjetske banke.

U konkretnom slu¢aju, rjeSavanja pitanja naknada, preselienja i pomoéi u okviru Projekta izgradnje
odbrambenog nasipa u Gradu Bijeljina u okviru projekta odbrane od poplava rijeke Drine u BiH, dionica 3
etapa 1 u postupcima eksproprijacie, u skladu sa prethodno navedenim propisima, pravilima i
standardima neophodno bi bilo obezbijediti i objediniti komponente imovinsko-pravnog, statusnog i
socijalnog karaktera. U cilju realizacije prethodno navedenih aktivnosti neophodno bi bilo ukljuciti vise
subjekata nadleZnih za statusna pitanja, socijalnu pomo¢ i zastitu (Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite
Republike Srpske, te sluzba i centar za socijalni rad Grada Bijeljina), te izvrSiti prenoSenje odredenih
obaveza i odgovornosti na ove organe.

S obzirom na prethodno istaknute okolnosti, potrebno je imati u vidu Cinjenice da pored propisa, koji
generalno ureduju imovinsko-pravna pitanja kao i postupke u vezi sa istim, postoji moguénost
sporazumnog rjeSavanja pitanja eksproprijacije i pripadajuce naknade, kao i dono$enja posebnih odluka,
kojim bi se regulisalo odredeno pitanje, odnosno obezbijedilo neko dodatno pravo. Obaveza rjeSavanja
bitnih pitanja na navedeni nagin moze biti utvrdena posebnim Protokolom i Ugovorom sa Vladom RS, a
prethodno naznaéena pitanja bi trebalo predvidjeti i obuhvatiti Akcionim planom preseljenja, uz navodenje
posebnih odluka i institucija/organa koji bi bili nadlezni za dono$enje istih (viada, nadleZzna ministarstva i
sli¢no).

MozZe se zakljuciti da zakonodavstvo BiH i RS adekvatno odrazava glavne odredbe WB OP 4.12., a politika
usvojena za ovaj projekt, osigurava pomirenje eventualnih razlike izmedu propisa / zakona Republike
Srpske i politke Svjetske banke, te kao takva osigurava naknade za sve predmete, pomo¢ prilikom
preselienja i pruzanje podrske ili naknade za domacinstva koja su ugroZena ili ¢e biti premje$tena, ili ¢e
pretrpjeti poslovne gubitke ili ¢e na bilo koji drugi nacin biti ozbiljno ugroZena implementacijom Projekta.

4.2.4. Preuzete obaveze prema politici preseljenja

Akcioni plan preselienja ¢e realizovati Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike
Srpske odnosno jedinica za koordinaciju projekata pri Ministarstvu. Potrebno je razmotriti mogucnost
imenovanja sluzbenika na puno radno vrijeme koje ¢e biti odgovorno za realizaciju cijelog Projekta. Ukoliko
to ne bude moguce, jedan od ve¢ zaposlenih sluzbenika treba da posveti odreden dio svog radnog
vremena implementaciji Projekta. Izmedu ostalog, Ministarstvo ¢e nadgledati cjelokupnu implementaciju
Projekta, saradivati sa Republi¢kom upravom za geodetske i imovinsko pravne poslove, Gradom Bijeljina,
zatim izvodaCem radova odabranog za gradevinske radove i svim osobama pogodenim Projektom.
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4.2.5. Proces akvizicije/zauzimanja zemljista

Tabela 15, Faze u procesu zauzimanja zemljista u skladu sa_domacom zekonskom regulartivom i OP 4.12

FAZA RADNJE/AKTIVN
POSTUPKA ZAKONSKI OKVIR oSTI NAPOMENA
Prije pokretanja|Zakon o|Utvrdivanje opsteg| Uslov da bi se mogao voditi postupak
postupka eksproprijaciji interesa eksproprijacije
eksproprijacije
Prije pokretanja Informisanje i javne| Zahtiev u smislu  Operativnih  pravila
postupka rasprave Svijetske banke 4.12
eksproprijacije
Prije pokretanja|Zakon o|Sporazumno Pogodan nacin i za rjeSavanje nekih od
zvani¢nog postupka|eksproprijaciji rieSavanje prenosa| spornih ili problematiénih sluajeva (na
eksproprijacije prava vlasnistva primjer slu€aj izgradnje objekta bez
pribavljenih saglasnosti i dozvola)
Pokretanje Zakon o|Podnosenje U prijedlogu moraju biti precizirani:
postupka eksproprijaciji prijedloga korisnik, nekretnina i njen vlasnik. Uz
Eksproprijacije prijedlog se mora priloziti: odluka o
izgradniji investicionog objekta, dokaz da
korisnik eksproprijacije ima obezbijedena i
izdvojena na posebnom racunu kod banke
financijska sredstva za placanje naknade,
dokaz o utvrdenom op$tem interesu, te
dokaz da da je predlaga¢ prethodno sa
vlasnikom nekretnine pokusao
sporazumno rijeSiti pitanje sticanja prava
vlasnitva na toj nekretnini
Pokrenut postupak|Zakon o|Utvrdivanje  prava| Ako postoji neslaganje zemljiSnoknjiznog i
eksproprijacije eksproprijaciji vlasnistva faktickog stanja na nekretnini, opStinska
Zakon o opStem sluzba za imovinsko-pravne poslove
upravnom raspravice pravo vlasnistva kao prethodno
postupku pitanje u skladu sa odredbama ¢lana 27.
stav 3. zakona. Ova propisana mogucénost
je izuzetno znaCajna buduéi da daje
ovlastenje navedenoj sluzbi da prethodno
raspravi, odnosno utvrdi pravo vlasnistva,
§to je daleko efikasniji nacin u odnosu na
posebne postupke, koji se vode pred
drugim organima.
Postupak Zakon o|Eksproprijacija Na zahtjev vlasnika moze se izvrSiti i
odluivanja o0|eksproprijaciji preostalog  dijela| eksproprijacija preostalog dijela nekretnine
eksproprijaciji nekretnine kada se utvrdi da vlasnik nema privredni
interes da koristi taj dio, odnosno ako je na
tom dielu onemogucena ili bitno
pogorSana dotadadnja egzistencija ili je
onemoguéeno  normalno  koristenje
preostalih nekretnina.
Postupak Zakon o|Ulazak u posjed Pravilo: u posjed se ulazi nakon
odlucivanja o |eksproprijaciji eksproprisane pravosnaznosti rieSenja o eksprorpijaciji.
eksproprijaciji nekretnine lzuzetno: na zahtjev korisnika

eksproprijacije Vlada moZe odluditi da se
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nekretnina preda i prije pravosnaznosti,
odnosno konacnosti rjeSenja kada je to
neophodno zbog hitnosti ili da bi se
otklonila znatnija Steta. Ova moguc¢nost je
iskljuena kada je u pitanju stambena ili

poslovna zgrada, za koju korisnik
eksproprijaciie  nije  osigurao  drugu
odgovarajuéu nekretninu.
Postupak Zakon 0|Odustanak od| Obustava postupka
odlucivanja o |eksproprijaciji prijedloga za
eksproprijaciji Zakon o opStem  |eksproprijaciju
upravnom
postupku
Drugostepeni Zakon o|RjeSavanje o Zzalbi| RjeSava uprava za geodetske i
upravni  postupak |eksproprijaciji na rjeSenja o] imovinskopravne poslove
po zalbi Zakon o opStem  |eksprorpijaciji
upravnom
postupku
Upravni spor Zakon o Odlucivanje o tuzbi| Odluku donosi Okruzni sud u Bijeljini
eksproprijaciji protiv rjeSenja o
Zakon o opStem|eksprorpijaciji
upravnom
postupku
Zakon 0 upravnim
sporovima
Postupak Zakon o|Uknjizba vlasniStva| Uknjizba vlasniStva i drugih stvarnih prava
eksprorpijaciie  je|eksproprijaciji i drugih stvarnih| na eksproprisanoj nekretnini, kao i na
pravoshazno Zakon o zemljiSnim|prava nekretnini koja je data ranijem vlasniku na
okoncan knjigama ime naknade wvr§Si se na osnhovu
pravosnaznog rieSenja o eksproprijaciji i
dokaza o isplacenoj naknadi, odnosno
dokaza o stjecanju prava vlasnistva
ranijeg vlasnika na drugoj odgovarajucoj
nekretnini.
Postupak Zakon 0|Odredivanje visine| Sporazumno pred opstinskom sluzbom za
eksprorpijaciie  je|eksproprijaciji naknade u| imovinskopravne poslove
pravosnazno Zakon o opStem  |upravnom postupku
okoncéan upravnom
postupku
Sudski Zakon 0|Odredivanje visine| Odluka opstinskog suda o visini naknade
(vanparnicni) eksproprijaciji naknade u
postupak Zakon o|sudskom postupku
vanparni¢nom
postupku
Postupak Zakon 0|Zahtjev za PoniStavanje pravosnaznog rjeSenja o
eksprorpijaciie  je|eksproprijaciji deeksproprijaciju | eksproprijaciji iz razloga $to izuzeta
pravosnazno Zakon o opStem|nekretnina nekretnina nije privedena namjeni ili se ne
okoncan upravnom koristi u svrhe zbog kojih je izuzeta

postupku
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4.3. Pravai uslovi za dobijanje naknade

Prema Zakonu o eksproprijaciji Republike Srpske za eksproprisanu nepokretnost vlasniku pripada
naknada u drugoj nepokretnosti, a ako korisnik eksproprijacije ne moze obezbijediti takvu nepokretnost,
odreduje se pravi¢na naknada u novcu koja ne moze biti niza od trziSne vrijednosti nepokretnosti koja se
eksproprise. Naknadu za eksproprisanu nepokretnost snosi korisnik eksproprijacije.

Specifiéni Zahtjevi Svjetske banke u vezi sa preseljavanjem sadrzani su u Operativnim pravilima OP 4.12
koja se odnose na nedobrovoljno (prisilno) preselienje (zahtjevi se detaljno navode u tagki 4.2.2 Zahtjevi
Svjetske banke - Operativna pravila OP 4.12).

4.3.1. Prava na naknade

Prema objedinjenim zahtjevima zakonske regulative Republike Srpske i Operativnih pravila Svjetske Banke

OP 4.12, pravo na naknadu se moZe ostvariti u sledecim slucajevima:

a) Naknada ukoliko se eksprorpiSe uknjizena zemljiSna parcela sa uknjizenim stambenim objektom

Naknada ukoliko se eksprorpiSe uknjizen nestambeni objekat, na uknjizenom zemljiStu

Naknada ukoliko se eksprorpiSe uknjizena poljoprivredna parcela

Naknada za izgubljeni prinos za jednogodidnje poljoprivredne kulture viasniku kulture ukoliko ima

dokaz o zakupodavnom odnosu sa vlasnikom zemljista i nov€ana naknada vlasniku zemljista po

trziSnoj vrijednosti (Nov€ana naknada za kulturu ée biti na raspolaganju jedino ako se godisnii
prinos ne moze ubrati u toku raspolozivog roka)

e) Naknada za izgubljeni prinos za viSegodi$nje poljoprivredne kulture vlasniku kulture ukoliko ima
dokaz o zakupodavnom odnosu sa vlasnikom zemljista i nov€ana naknada vlasniku zemiljista po
trzisnoj vrijednosti

f) Naknada ukoliko se eksprorpiSe poslovna prostorije za obavljanje poslovne djelatnosti u kom
sluaju je korisnik eksproprijacije duZan da prije ruSenja poslovne prostorije osigura drugu
odgovarajucu prostoriju u vlasnistvu.

g) Naknada ukoliko se eksproprise Sumsko zemljiSte u privatnom vlasnistvu.

o O T
Nt S e

Osim prethodno navedenih, mogu se javiti specificni slu¢ajevi za koji naknade nisu definisane zakonom ili
su upitne iz bilo kojeg razloga, a prema ovom planu se predvida naknada za iste i to:
h) Naknada za poljoprivrednu parcelu uknjizenu na ime druge osobe (ne na ime korisnika)
i) Naknada za upisanu parcelu sa stambenom jedinicom bez gradevinske dozvole, koju je izgradio
vlasnik parcele
j) Naknada za stambenu jedinicu izgradenu bespravno na parceli koja je u vlasniStvu nekog drugog
lica
k) Naknada za stambenu jedinicu izgradenu bespravno na parceli koja je u javnom vlasnistvu
) Naknada za bespravno izgradene nestambene objekte na uknjizenom zemljistu
m) Naknada za bespravno izgraden nestambeni objekat na parceli koja je u vlasnidtvu nekog drugog
lica
n) Naknada za bespravno izgradeni nestambeni objekti na parceli koja je u javnom vlasnistvu.

Pravo na naknade Ce biti ograni¢eno graniénim / iskljuénim datumom (cut-off date) koji e biti definisan za
sve dionice na osnovu datuma poCetka realizacije ugovora odnosno datuma poCetka popisa u okviru
definisanog obuhvata za svaku dionicu. Svako lice koje se naknadno naseli na zemlju nakon definisanog
granitnog datuma nece imati pravo na naknadu, a i sto se odnosi na podizanje novih kultura, sadnica ili
usijeva.
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4.3.2. Matrica naknada

Tabela 16, Matrica naknada u skladu sa domacom legislativom i OP 4.12

VRSTA PRAVA ILI IMOVINE
POD UTICAJEM PROJEKTA

ZAKONSKI OKVIR

PRAVA NA NAKNADE

PROCES | SPECIFICNI USLOVI

UknjiZzena zemljina parcela sa
uknijizenim stambenim objektom

Zakon o eksproprijaciji
Zakon o gradevinskom
zemljistu

OPCIJA 1: Preseljenje uz zamjenske
nekretnine

Zamjenske nekretnine ukljuCujuci
stambenu parcelu slicne veli¢ine i
karakteristika, te stambeni objekat sliéne
veliCine i karakteristika

ILI

OPCIJA 2: Nov¢ana naknada

- Nov€ana naknada za parcelu i objekat
prema trzisnoj, odnosno punoj vrijednosti
i

- Naknada za pokrivanie troSkova selidbe

Prenos vlasnistva putem
sporazumnog dogovora ili u postupku
eksproprijacije

Uslovi iz Operativnih pravila Svjetske
banke 4.12

Uknjizeni nestambeni
objekat, na uknjizenom

Zakon o eksproprijaciji
Zakon o gradevinskom

Nov€ana naknada viasniku objekta prema
trzidnoj,

Prenos vlasni$tva putem sporazumnog
dogovora ili u postupku eksproprijacije

zemljistu zemljistu odnosno punoj vrijednosti

i Uslovi iz Operativnih pravila Svjetske

Nov&ana naknada za parcelu prema banke 4.12

trziSnoj vrijednosti

Prenos vlasnistva putem sporazumnog

Obezbjedenje zamjenske poljoprivredne dogovora ili procesa eksproprijacije
Uknjizena pgrcele o N Akq dio predmetne plellrcele.pod uticajem
poljoprivredna Zakon o eksproprijacij §!|éne veliCine i karakteristika PrOJelfta iznosi 1.0% ili manje od ukupne
parcela ili povrsine poljoprivredne parcele, opcija

Nov€ana naknada prema zamjenskoj
vrijednosti

zamjenske parcele nece biti na
raspolaganju. Samo opcija nov€ane
naknade Ce biti na raspolaganju.
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Ako je ostatak parcele nakon
eksporpijacije njenog dijela
neupotrebljiv, vlasnik polaze pravo na
potpunu eksproprijaciju (cijele) parcele i
naknadu u skladu sa time

Jednogodi$nje poljoprivredne
kulture (prinos)

Zakon o eksproprijaciji
Zakon o poljoprivrednom zemljistu

Nov€ana naknada prema  trzidnoj,
vrijednosti  vlasniku kulture ukoliko ima
dokaz o zakupodavnom odnosu

sa vlasnikom zemljista

Nov€ana naknada vlasniku zemljista po
trzisnoj vrijednosti

Nov€ana naknada za kulturu ¢e biti na
raspolaganju jedino ako se godisnii
prinos ne moze wubrati u toku
raspolozivog roka

Uslovi iz Operativnih pravila Svjetske
banke 4.12

Visegodisnje
poljoprivredne
kulture

Zakon o eksproprijaciji
Zakon o
poljoprivrednom zemljistu

Nov€ana naknada po trziSnoj vrijednosti
vlasniku poljoprivrednih kultura ukoliko ima
dokaz o

zakupodavnom odnosu sa

vlasnikom zemljista

Nov€ana naknada vlasniku zemljiSta po
trziSnoj vrijednosti

Uslovi iz Operativnih pravila Svjetske
banke 4.12

Poslovna djelatnost

Zakon o eksproprijaciji

Ranijem vlasniku eksproprisane poslovne
prostorije u kojoj je obavljao poslovnu
djelatnost korisnik eksproprijacije duzan je
prije ruSenja poslovne prostorije osigurati
drugu odgovarajuéu prostoriju u vlasnistvu.

Uslovi iz Operativnih pravila Svjetske
banke 4.12

Sumsko zemljiste u
privatnom
vlasnistvu

Zakon o eksproprijaciji
Zakon o Sumama

Vlasniku zemljiSta nov€ana naknada
prema trzidnoj vrijednosti parcele i
Nov€ana naknada vlasniku drveta prema
trziSnoj vrijednosti izgubljenog drveta

Prenos vlasni$tva putem sporazumnog
dogovora ili u postupku eksproprijacije
Uslovi iz Operativnih pravila Svjetske
banke 4.12

SLUCAJEVI ZA KOJI NAKNADE NISU PROPISANE ZAKONOM ILI SU UPITNE

Poljoprivredna parcela uknjizena
na ime druge osobe
(ne na ime korisnika)

Zakon o eksproprijaciji
Zakon o stvarnim pravima
Zakon o poljoprivrednom zemljistu

Nov€ana naknada prema zamjenskoj
vrijednosti za
zemljiSte vlasniku zemljiSta ili njegovim

Utvrdivanje prava vlasnistva za
korisnika, (na primjer u postupku
rieSavanja uzurpacija), te prenos
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Zakon o zemljiSnim knjigama

nasljednicima

i

Novc¢ana naknada za bilo kakva
unaprjedenja

(razvojne aktivnosti)

vlasniku tih unaprjedenja
(primjenjivo na objekte
navodnjavanja ili odvodnju, zasade
viSegodisnjih kultura, objekte, itd.)

vlasnistva putem sporazumnog
dogovora ili u postupku
potpune eksproprijacije

Uslovi iz Operativnih pravila Svjetske
banke 4.12

Upisana parcela sa stambenom
jedinicom bez gradevinske
dozvole, koju je izgradio vlasnik
parcele

Zakon o eksproprijaciji
Propisi o legalizaciji

Pod uslovom da se uspjesno provede
proces legalizacije:

OPCIJA 1: Preseljenje uz zamjenske
nekretnine

Zamjenska imovina ukljuCujuéi stambenu
parcelu sliéne veli€ine i karakteristika i
stambenu jedinicu sliéne veli€ine i
karakteristika (zamjenska nekretnina) i
parcelu koja se nalazi uz imovinu

i

Pomoc za selidbu

ILI

OPCIJA 2: Nov¢ana naknada

Nov€ana naknada i za parcelu i za
stambenu jedinicu po zamjenskoj (trzisnoj)
vrijednosti

i

Pomoc za selidbu

Nakon uspje$no okon€anog postupka
legalizacije do donoSenja rjeSenja o
eksproprijaciji moze se vrsiti
eksproprijacija

Uslovi iz Operativnih pravila Svjetske
banke 4.12

Stambena jedinica izgradena
bespravno na parceli koja je u
vlasnistvu nekog drugog lica

Zakon o eksproprijaciji
Propisi o legalizaciji
Zakon o stvarnim pravima

Pod uslovom da se uspjeSno provede
proces legalizacije:

Nov€ana naknada po trziSnoj vrijednosti
vlasniku objekta

Nakon uspje$no okon€anog postupka
legalizacije do donoSenja rjeSenja o
eksproprijaciji moze se vrsiti
eksproprijacija

45




AKCIONI PLAN PRESELJENJA ZA IZGRADNJU ODBRAMBENOG NASIPA U GRADU BIJELJINA U OKVIRU PROJEKTA ODBRANE OD POPLAVA RIJEKE DRINE U BIH ZA ETAPU 1 DIONICE 3, L=3,75 km ( POCINJE NA GRANICI SA
K.C. 4186 K.O. JANJA 2 | ZAVRSAVA NA GRANICI SA K.C. 4269/1 K.O. JANJA 1)

i
Pomo¢ za selidbu vlasniku objekta

[

Nov¢ana naknada po trziSnoj vrijednosti za
parcelu vlasniku i/ili nasljednicima vlasnika
parcele

Uslovi iz Operativnih pravila Svjetske
banke 4.12

Stambena jedinica izgradena
bespravno na parceli koja je u
javnom vlasnistvu

Zakon o eksproprijaciji
Propisi o legalizaciji
Zakon o gradevinskom zemljistu

Pod uslovom da se uspjesno provede
proces legalizacije:

Nov€ana naknada po trziSnoj vrijednosti
objekta, vlasniku objekta

i

Pomo¢ za selidbu viasnika objekta

Nakon uspjeSno okon¢anog postupka
legalizaciie do donoSenja rjeSenja o
eksproprijaciji moze  se  vrsiti
eksproprijacija

Uslovi iz Operativnih pravila Svjetske
banke 4.12

Bespravno izgradeni nestambeni
objekti na uknjizenom zemljistu

Zakon o eksproprijaciji

Propisi o legalizaciji

Zakon o gradevinskom zemljiStu
Zakon o stvarnim pravima

Pod uslovom da se uspjesno provede
proces legalizacije:

Nov¢ana naknada po trzi$noj vrijednosti za
objekat vlasniku objekta

i

Nov€ana naknada po trziSnoj vrijednosti za
parcelu vlasniku parcele ifili njegovim
nasljednicima

Nakon uspje$no okon€anog postupka
legalizacije do donoSenja rjeSenja o
eksproprijaciji moze se vrsiti
eksproprijacija

Uslovi iz Operativnih pravila Svjetske
banke 4.12

Bespravno izgradeni nestambeni
objekat na parceli koja je u
vlasnistvu nekog drugog lica

Zakon o eksproprijaciji

Propisi o legalizaciji

Zakon o gradevinskom zemljistu
Zakon o stvarnim pravima

Pod uslovom da se uspjesno provede
proces legalizacije:

Nov€ana naknada po trziSnoj vrijednosti za
objekat vlasniku objekta

i

Nov¢ana naknada po trzi$noj vrijednosti za
parcelu viasniku parcele ifili njegovim
nasljednicima

Nakon uspje$no okonc¢anog postupka
utvrdivanja vlasnistva gradenjem na
tudem zemljiStu

i

Postupka legalizacije do donoSenja
rieSenja o eksproprijaciji mozZe se vrsiti
eksproprijacija

Uslovi iz Operativnih pravila Svjetske
banke 4.12

Bespravno izgradeni nestambeni

Zakon o eksproprijaciji

Pod uslovom da se uspjesno provede

Nakon uspje$no okon¢anog postupka
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objekti na parceli koja je u javnom
vlasnistvu

Propisi o legalizaciji
Zakon o gradevinskom zemljiStu

proces legalizacije:

Nov¢ana naknada po trziSnoj vrijednosti za
objekat - viasniku objekta

i Nov€ana naknada po trziSnoj vrijednosti
za parcelu

legalizacije do donoSenja rjeSenja o
eksproprijaciji moze se vrsiti
eksproprijacija

Uslovi iz Operativnih pravila Svjetske
banke 4.12
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4.3.3. Pomo¢ za jako pogodena i ranjiva domacinstva

Ranjiva domacinstva trebaju biti konsultovana o vrsti pomoc¢i koja im je potrebna za preseljenje (npr.
posebne mijere transporta za osobe sa fizickim hendikepom, pomoc¢ u identifikaciji i kupovini novog stana,
pomo¢ u pristupu programima samozaposljavanja, itd. Ovu pomoc treba pruzati Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske angazovanjem socijalnih radnika/pravnika koji ¢e zastupati
najbolje interese ranjivih osoba.

Za provodenje programa informisanja identifikovanih ranjivih grupa Ministarstvo treba da imenuje struénu
osobu koja Ce djelovati u ime njega, koja bi sa svakom ranjivom osobom odrZala individualan sastanak i
utvrdila njene potrebe vezane za preseljenje, kao i nacin rieSavanja identifikovanih potreba.

Ranjivim domacinstvima se treba pruZiti specificna pomo¢ za preseljenje, u saradnji sa opstinskim
odsjekom za socijalna pitanja. Pomo¢ ranjivim grupama treba ukljucivati pomo¢ tokom procesa preseljenja i
naknade, pomo¢ pri selidbi, te pomo¢ tokom perioda poslije preseljenja.

Kategorije ranjivin grupa, uCestalost za svaku kategoriju i vrsta pomocilusluga koje se trebaju pruzati
predstavljeni su u tabeli ispod.

Tabela 17, Kategorije ranjivosti, ucestalost i vrsta pomocéi po kategorijama

VRSTA RANJIVOSTI UCESTALOST | VRSTA POMOCI KOJA CE BITI DOSTUPNA

¢ |ndividualni sastanci u svrhu informisanja o kriterijima za
prava na naknadu i samim naknadama

e Pomoc pri selidbi (posebne mjere transporta; pakovanje
liénih stvari; o€uvanje, transport ifili prodaja materijala iz
starog objekta; prevoz ¢lanova domaéinstva uz
medicinsku pomo¢, ako je potrebna)

e Pomo¢ tokom perioda nakon preselienja (savjetovanje

Hroni¢na bolest koja po pitanju porodice, zdravlja, upravijanja novcem i
zahtijeva redovnu 4 ponovne uspostave izvora izdrzavanja; provjera da i
medicinsku njegu postoje mreze solidarnosti i podrSke na koje su ranjive

osobe racunale i da li su ponovno uspostavljene, a ako
nisu primjena mjera da budu uspostavljene radi pomodi
u vidu hrane, zdravstvenih pregleda i sl.; po potrebi
zdravstvena i medicinska njega u kritiCnim periodima ili
uklijuéenje ranjivih osoba u Semu zdravstvenog
osiguranja; prioritet za kurseve obuke za poboljSanje
mogucnosti zaposlenja, te prioritet kod zaposlenja gdje
je moguce)

¢ |ndividualni sastanci u svrhu informisanja o kriterijima za
. _ . prava na naknadu i naknadama
Svi ¢lanovi domacinstva

* Pomo¢ pri pronalasku i kupovini novih stanov
nezaposleni ili bez 3 OMOC pri pronalaskul T KUpo ovih stanova

redovnih primanja ePomo¢ tokom perioda nakon preseljenja (prioritet za
kurseve obuke za poboljSanje moguénosti zaposlenja, te
prioritet kod zaposlenja gdje je moguce)

Starije i iznemogle osobe 3 ¢ |ndividualni sastanci u svrhu informisanja o kriterijima za
ifili osobe koje Zive same prava na naknadu i naknadama
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¢ Pomo¢ pri pronalasku i kupovini novih stanova

e Pomo¢ u procesu isplate naknade (tj. osigurati da ranjive
kategorije razumiju dokumente o naknadi i proces
isplate)

ePomoC¢ u periodu nakon isplate kako bi se osigurao
novac od naknade i smanijili rizici zloupotrebe i krade

e Pomoc pri selidbi (posebne mjere transporta; pakovanje
liénih stvari; o€uvanje, transport ifili prodaja materijala iz
starog objekta; prevoz ¢lanova domacinstva uz
medicinsku pomo¢, ako je potrebna)

e Pomo¢ tokom perioda nakon preselienja (savjetovanje
po pitanju porodice, zdravlja, upravlijanja novcem i
ponovne uspostave izvora izdrzavanja; provjera da li
postoje mreze solidarnosti i podrske na koje su ranjive
osobe raCunale i da li su ponovno uspostavljene, a ako
nisu primjena mjera da budu uspostavljene radi pomocéi
u vidu hrane, zdravstvenih pregleda i sl.; po potrebi
zdravstvena i medicinska njega u kritiCnim periodima ili
uklju¢enje ranjivih osoba u Semu zdravstvenog
osiguranja)

Izbjeglica

¢ |ndividualni sastanci u svrhu informisanja o kriterijima za
prava na naknadu i naknadama

* Pomoc¢ pri pronalasku i kupovini novih stanova

4.3.4. Vrednovanje i visina naknada

4.3.4.1. Principi i metodologija

Princip vrednovanja steCenog zemljista i imovine se sprovodi u skladu sa zahtjevima Svjetske banke - OP
4.12 prisilno preselienje i relevantnom domacom legislativom. Zahtjevi Svjetske banke nalazu da se svi
gubici ranjivim osobama moraju nadoknaditi u punoj vrijednosti u vrijeme oduzimanju imovine za potrebe

projekta.

Proracun troSkova naknade se zasniva na sledecem:
(i) fer trZiSna vrijednosti u vrijeme oduzimanja imovine,
(i) prelazni troSkovi / troSkovi legalizacije,
(ii) prelazni troSkovi i tro8kovi restauracije (pripreme zemljista i rekonstrukcija), i
i

iv) druge primjenjive naknade.

Obradun jediniCne vrijednosti vrSi se u skladu sa trenutnom trZiSnom stopom kako bi se osigurala
nadoknada troSkova zamjene zemlji$ta, izgubljene imovine itd.

Procjenu vrijednosti imovine vrsi lice odgovarajuce struke (zavisno o kakvoj vrsti imovine je rije€) sa
ovlaStenjem za sudsko vjeStatenje za odgovarajucu oblast. VjeStaci se prvenstveno odreduju iz reda
imenovanih sudskih vjeStaka za odredenu vrstu viestacenja.
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4.3.4.2. Odredivanje visine naknade

U skladu sa Operativnom politikom svjetske banke, OP 4.12, Aneks A — Instrumenti nedobrovoljnog
preselienja (tacka 10. Vrednovanje i naknada za gubitke) te u skladu sa domacom relevantnom
legislativom, osnovu za odredivanje naknada €ini sledece:

Visina naknade za zemljiSte i objekte se utvrduju prema vazecoj trziSnoj vrijednosti uz dodavanje
prelaznih troSkova. TrZiSna vrijednost se definiSe uzimajuéi u obzir vrstu zemljista, njegovu namjenu i
lokaciju.

Visina naknade za poljoprivredno zemljiste se odreduje na bazi vrijednosti zemljista prije poCetka
realizacije projekta ili prije preselienja, zavisno od toga koja vrijednost je viSa, a koja odgovara trzidnoj
vrijednosti zemljita istih produktivnih potencijala koje se nalazi u neposrednoj blizini, plus troskovi pripreme
zemljidta na nivo koje je imalo pogodeno zemljiste, plus svi nastali troSkovi registracije i prenosa.

Visina naknade za zemljiSte u urbanim podru¢jima se odreduje na bazi vrijednosti zemljista prije
preselienja, koja odgovara trziSnoj cijeni zemljista iste veliCine, istih upotrebnih vrijednosti, sa sli¢nim ili
poboljSanim uslovima javne infrastrukture i usluga koje su locirane u neposrednoj blizini predmetnog
zemljista, plus svi nastali troSkovi registracije i prenosa.

Za kuce i druge objekate, visina naknade odgovara trZiSnoj cijeni materijala koji je potreban za
izgradnju zamjenskog objekta koji po povrsini i kvalitetu odgovara ili je bolji od pogodenog objekta; ili
troSkovima potrebnim za rekonstrukciju djelimiéno o8teCenih objekata, plus troSkovi transporta
gradevinskog materijala na gradiliste, plus trokovi naknada za osoblje i izvodace, plus svi nastali troSkovi
registracije i prenosa.

U odredivanju visina naknade, amortizacija imovine i saCuvana vrijednost materijala se ne uzimaju u
obzir, niti se vrijednost koristi dobivene od projekta odbija od vrednovanja pogodene imovine. Tamo gdje
domace zakonodavstvo ne zadovoljava standard naknade u punoj zamjenskoj cijeni, naknada prema
domacéem zakonu se nadopunjuje dodatnim mjerama kako bi se zadovoljio standard naknade u punoj
zamjenskoj cijeni.

Trzidna vrijednost godisnjih usjeva se odreduje na bazi neto trZiSne vrijednosti usjeva za prvu godinu
usjeva. U slu€aju kada je rije¢ o nadoknadi za usjeve za viSe od jedne godine, tada se na ostale godine
primjenjuje vazeca bruto trZiSnoj vrijednost usjeva.

Visina naknade za drvece se odreduje razliito za drvece i voCkarice. DrveCe se vrednuje na bazi
kategorije rasta i vrijednosti stabaonog dijela u doba sjeCe. Vockarice se vrednuju razli¢ito zavisno od toga
da li su usle u produktivnu dob ili jo§ nisu. Za vockarice koje su usle u produktivno doba bi¢e odredena
visina naknade na osnovu buduce izgubliene dobiti za period koliko je odredenoj vrsti potrebno da dostigne
produktivnost posjecene vockarice, odnosno da sazrije do faze u kojoj se u momentu sjeCe nalazi
vockarica. Za vockarice koje nisu usle u produktivno doba naknada se odreduje u visini koja odgovara
dotadadnjim ulaganjima za sadnju vo¢aka i dostizanje tadasnjeg nivoa rasta.
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V. INSTITUCIONALNO UREDENJE
5.1. Uvod

Institucionalni okvir predstavlja sistem drZavnih ustanova, organa i organizacija koje u skladu sa zakonom i
drugim propisima imaju odredene nadleznosti, odnosno obaveze i ovlaStenja za preduzimanje
odgovarajucih mjera, te vodenje aktivnosti i konkretnih postupaka u kojima se odlucuje o pitanjima koja su
relevantna za projekat izgradnje odbrambenog nasipa u Gradu Bijeljina u okviru projekta odbrane od
poplava rijeke Drine u BiH, dionica 3 etapa 1 ukupne duzine 3,75 km, koja poCinje na granici sa k.C. 4186
k.0. Janja 2 i zavrSava na granici sa k.¢. 4269/1 k.o. Janja 1.

5.1.1. Vlada Republike Srpske

U skladu sa vazecom zakonskom regulativom Republike Srpske odnosno BiH, za realizaciju projekta
izgradnje odbrambenog nasipa u Gradu Bijeljina u okviru projekta odbrane od poplava rijeke Drine u BiH,
dionica 3 etapa 1 kljuénu ulogu ima Vlada Republike Srpske.

Naime, Zakonom o eksproprijaciji zemljista ureduju se uslovi, nacin i postupak eksproprijacije nepokretnosti
za izgradnju objekata od opsteq interesa, odnosno izvodenje radova od opSteg interesa, a akcenat se
stavlja na poStovanje nacela praviéne naknade koja ne moZe biti niza od trZiSne vrijednosti ukoliko dode do
eksproprijacije odnosno oduzimanja ili ograni¢enja prava vlasnistva nad nepokretnostima.

Odluku o utvrdivanju opsteg interesa za izgradnju objekta ili izvodenje radova na osnovu podnesenog
prijedloga korisnika eksproprijacije donosi Vlada Republike Srpske nakon prethodno pribavljenog misljenja
skupstine jedinice lokalne samouprave, na Cijoj teritoriji se namjerava graditi ili izvoditi radovi, u skladu sa
odgovarajucim planskim aktom.

Skupstina jedinice lokalne samouprave, gore pomenuto misljenje, duzna je dati u roku od 30 dana od dana
podno$enja zahtjeva.

Odluka o utvrdivanju opSteg interesa za etapu 1 dionice 3 koja je predmet ovog APP biée objavljena je u
Sluzbenom glasniku Republike Srpske.

5.1.2. Republicka uprava za geodetske i imovinsko pravne poslove

Republi¢ka uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove je samostalna republicka uprava Cije su
mjesto i uloga odredeni Zakonom o republickoj upravi ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 118/08 i
74/10), i koja obavlja upravne i druge stru¢ne poslove koji se odnose na:

» premjer i uspostavljanje katastra nepokretnosti,

o obnovu premjera i katastra nepokretnosti,

o odrZavanje katastra premjera i nepokretnosti, katastra komunalnih uredaja osim poslova koji su
zakonom preneseni u nadleznost jedinica lokalne samouprave,

katastarsko klasiranje i bonitiranje zemljidta,

kartografisanje teritorije Republike,

vodenije tehnicke arhive originala planova i karata,osnovnih geodetskih radova,

struCni nadzor nad poslovima premijera i katastra nepokretnosti, katastra zemljista, katastra
komunalnih uredaja,
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» komasaciju zemljista i premjeravanje zemljiSta za posebne potrebe,

« svojinskopravne i druge stvarnopravne odnose na nekretninama u drzavnoj svoijini,

« imovinsko-pravne odnose na zemljistu i zgradama, eksproprijaciju, uzurpacije, agrarne odnose,
prestanak drzavne svojine,

uspostavljanje ranijih svojinsko-pravnih odnosa na zemljistu u drzavnoj svojini -denacionalizacija,
evidencije o nekretninama i pravima na nekretninama,

imovinsko-pravne poslove u vezi sa nekretninama na kojima Republika ima pravo raspolaganja,
nadzorne, normativno-pravne i analiticke poslove i druge poslove u skladu sa zakonom.

Djelatnosti u skladu sa Zakonom na teritoriji Grada Bijeljina obavlja Podru¢na jedinica Republike uprave
za geodetske i imovinsko pravne poslove u Bijeljini.

5.1.3. Grad Bijeljina

Prema Zakonu o Gradu Bijeljina (Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 70/12) kojim se ureduje podrudje,
nadleznosti, organi i finansiranje Grada, podruéje Grada Bijeljina Cine naseljena mjesta koja su Cinila
podrucje Grada Bijeljina.

Grad Bijeljina je teritorijalna jedinica lokalne samouprave u kojoj gradani ucestvuju u ostvarivanju
zajednickih interesa, neposredno i preko svojih slobodno i demokratski izabranih predstavnika (Statut
Grada Bijeljina).

Konstrukcija finansiranja projekta je, u okviru Studije izvodljivosti koja se radi u sklopu ovog projekta,
definisana tako da nacionalni doprinos, na lokalnom nivou, odnosno uée$ée Grada Bijeljina, bude vezano
za ulaganja za obezbjedenje zemljiSta (troSkovi eksproprijacije) duz trase nasipa, koje se nalaze u
privatnom vlasnidtvu. Svi ostali radovi, gradevinski radovi na realizaciji projekta kao i troSkovi studija,
istraga, projektovanja, nadzora i vodenja projekta, bili bi finansirani iz kredita (IDA) Svjetske banke.

5.1.4. Drugi organi, organizacije i agencije

Nadleznost za vodenje postupka eksproprijacije i rijeSavanje naknada za eksproprisane nekretnine
pripadaju Republickoj upravi za geodetske i imovinskopravne poslove Republike Srpske - Podrucna
jedinica Bijeljina.

Na odluku Podrucne jedinice Bijeljina moZe se uloZiti zalba Republi¢koj upravi za geodetske i imovinsko-
pravne poslove Republike Srpske.

Ocjena zakonitosti odluke ovog organa moze biti izvrSena u upravnom sporu, nakon podno$enja tuzbe, a
nadleznost za postupanje u ovom slu€aju ima Okruzni sud u Bijeljini.

Pitanje naknade za eksproprisane nekretnine stranke mogu sporazumno rijesiti pred Republickom upravom
za geodetske i imovinskopravne poslove Republike Srpske — Podruéna jedinica Bijeljina, a ukoliko
sporazum ne bude postignut o visini naknade odluéuje Osnovni sud u Bijeljini. Zalbe na odluku ovog suda
mogu se podnijeti Okruznom sudu u Bijeljini.

Drugostepene sudske odluke mogu biti ispitane u postupku po zahtjevima za reviziju, a za odlucivanje u
tom slu¢aju nadlezan je Vrhovni sud Republike Srpske.

Pored navedenih ustanova i organa, s obzirom na specificne zahtjeve sadrzane u Operativnim pravilima
Svjetske banke OP 4.12, za rjeSavanje istih kao nadlezno se pojavljuju Ministarstvo zdravlja i socijalne
zastite Republike Srpske, te opstinska sluzba i centar za socijalni rad.
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NadleZnost za rjeSavanje u postupcima za legalizaciju bespravno izgradenih objekata ima opStinska sluzba
prostornog uredenja, te Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske.

Znacajne nadleznosti svakako pripadaju Javnoj ustanovi "VODE SRPSKE", Bijeljina. Naime, segment
zastite od voda i odrZavanja sistema za zastitu od voda u nadleznosti je Javne ustanove ,Vode Srpske*
Bijeljina koja ima svojstvo pravnog lica u sektoru voda i pod nadzorom je Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske.

Kada su u pitanju Sume, pored Ministarstava za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu Republike Srpske,
znacajna ovlastenja u pogledu upravijanja i koristenja zakonom su dodjeliena Javnom preduzecu
Sumarstva ,Sume Republike Srpske* a.d. Sokolac.

Posebnu paznju, u skladu sa operativnim pravilima Svjetske banke OP 4.12 potrebno je posvetiti Zenama i
postovanju ravnopravnosti polova. S tim u vezi zna€ajna paznja u periodu konsultacija i izrade detaljnog
Akcionog plana preseljenja bice posvecena Udruzenjima Zena koja su registrovana i djeluju na teritoriji
Grada Bijeljina.

Dakle, institucionalni okvir vezan i bitan za Projekat izrade zaStitnog nasipa na lijevoj obali Drine od
Balatuna uzvodno do GlaviCica, sa prethodno navedenim ustanovama, institucijama i organima i njihovim
nadleznostima propisanim zakonom pruza moguénost vodenja postupaka, preduzimanja odgovarajucih
mijera, na taj nacin rjeSavanja problema i zadataka, te realizacije cilieva postavljenih ovim Projektom.
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VI. KONSULTACIJE | UCESTVOVANJE
6.1. Uvod

Konsultovanje i uceSce je proces kroz koji javnost i zainteresovane strane imaju mogucénost da utiéu na tok
projekta na nacin da iznesu svoje misljienje i prijedloge koji mogu biti usvojeni, a koje se tiu liéno njih,
odnosno u ovom slucaju prije svega naknada za zemljiste i preseljenje. Politika Svjetske banke i zahtjevi
operativnih pravila OP 4.12 polazu veliku paznju na uceSc¢e javnosti s ciliem ukljuCivanja zajednice u

Cilj ovih konsultacija je osiguranje uce$ca, konsultovanja i informisanosti ranjivih osoba i drugih aktera, u
procesu pripreme plana preseljenja, kao i smanjenje otpora javnosti prema promjenama te ublazavanije i
smanjenje potencijalnin negativnih uticaja projekta na ljude. Moze se zakljuciti da priprema plana
preselienja i akviziicije zemljiSta zahtjeva konsultovanje javnosti, a posebno ranjivog stanovnistva i
zajednice kako bi se uvazili njihovi pogledi, interesi i teZnje u za realizaciju projekta izgradnje odbrambenog
nasipa u Gradu Bijeljina.

Konsultant je u procesu pripreme Akcionog plana preseljenja odrZzao konsultativne sastanke u periodu
decembar 2016. - januar 2017. godine sa zainteresovanim stranama i to: predstavnici Grada Bijeljina-
Odsjek za imovinsko pravne poslove, JP "Direkcija za izgradnju i razvoj Grada" d.o.o. Bijeljina, Republicka
uprava za geodetske i imovinsko pravne poslove, PJ Bijeljina i Javna ustanova “Vode Srpske” Bijeljina kao
nosioca izrade glavnog projekta odnosno definisane konacne linije eksproprijacije.

U martu 2017. Godine takode su odrzani konsultativni sastanci sa predstavnicima istih institucija. U
septembru 2017 goodine je odrZzan neformalni sastanak sa predstavnicima Grada Bijeljina i Ministrastva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske o napredku projekta odbrambenog nasipa na
rijeci Drini.

U periodu pripreme Akcionog plana preseljenja Konsultant je bio u stalnom konsultativnom kontaktu sa
predstavnicima Klijenta odnosno Jedinice za koordinaciju poljoprivrednih projekata APCU.

Tokom izrade ovog APP su konsultovane identifikovane interesne strane te je zatrazen njihov stav u vezi
uticaja i implementacije projekta izgradnje zastitnog Drinskog nasipa, a kao naznacajnije zainteresovane
strane identifikovani su: Gradska uprava Grad Bijeljina, Agrarni fond Grada Bijeljina i predstavnici mjesnih
zajednica koje ulaze u obuhvat projekta odnosno Janja 1 i Janja 2.

U periodu od 01.01.2017.-25.12.2017. godine izvrSen je detaljan popis i procjena imovine na svim
parcelama koje ulaze u obuhvat ovog APP te se kao iskljucni /grani¢ni datum uzima 25.12.2017. godine.

U periodu od septembra do decembra je sprovedena socio-ekonomska analiza nad pogodenim osobama u
obuhvatu ovog APP na uzorku od oko 20% pogodenih osoba.

Nakon odobrenja APP od strane predstavnika Svjetske banke dokument ¢e biti stavljen na javni uvid nakon
Cega Ce biti odrZzana javna prezentacija i rasprava na kojoj ¢e sve osobe pogodene projektom imati priliku
da se iznesu svoja misljenja i stavove koji ¢e biti integrisani u kna¢nu verziju APP.
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6.2. Javnarasprava i konsultacije

Prva javna rasprava u sklopu ovog projekta odrZzana je 13.01.2014. godine u Bijeljini. Javnu raspravu su
vodili predstavnici Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske, a prisustvovali
su predstavnici Grada Bijeljina, predstavnici mjesnih zajednica, gradanstvo, predstavnici Javne ustanove
,Vode Srpske* a.d. Bijeljina, kao i brojni predstavnici medija. Prezentaciju dosadasnjih aktivnosti i cilieve
projekta prezentovali su predstavnici Zavoda za vodoprivredu Bijeljina i predstavnici Instituta za
gradevinarstvo ,IG* d.0.0. Banja Luka. Osim toga, predstavnici Svjetske banke su pismenim putem dostauvili
svoje komentare na dostavljeni materijal i dokumentaciju sa javne rasprave $to je integrisano u revidovanu
verziju Akcionog plana preselienja koja je uradena 2014 godine.

S obzirom da je 2016. godine poptisan novi Ugovor sa Ministarstvom poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede/Jedinica za koordinaciju poljoprivrednih projekata APCU, a u vezi realizacije projekta
izgradnje odbrambenog Drinskog nasipa pristupilo se izradi konacnih akcionih planova preseljenja po
dionicama, odnosno etapama. Predmet ovog Akcionog plana preseljenja je etapa 1 dionice 3 ukupne
duZine 3,75 km, koja po€inje na granici sa k.C. 4186 k.o. Janja 2 i zavrSava na granici sa k.C. 4269/1 k.o.
Janja 1, koji se predaje u formi nacrta i bi¢e stavljen na javni uvid nakon odobrenja od strane Svjetske
banke. Konacna verzija Akcionog plana preseljenja bice zavrSena nakon odrzavanja javne rasprave i
integrisanja misljenja i komentara sa javnog uvida i javne rasprave.

Ovo poglavlje ¢e biti detaljnije popunjeno nakon odrzavanja javne rasprave.

6.3. Buduce konsultacije i u¢esce javnosti

Predlaze se da Opstina Bijeljina imenuje sluzbenika za vezu sa zajednicom, nadleznog za konsultacije sa
ranjivim osobama, kao i za komunikaciju sa predstavnicima mijesnih zajednica. Prije poetka projekta, sve
pogodene grupe Ce biti obavijeStene o obuhvatu Projekta i kontakt informacijama na osnovu kojih
pomenute grupe mogu dobiti dodatne informacije.

Sastanci po mjesnim zajednicama odrZavace se po potrebi nakon poCetka realizaciie pa do zavrSetka
Projekta, s obzirom na znaaj i potrebu informisanja interesnih strana i pogodenih osoba (predstvanici
mjesnih zajednica koje su pogodene projektom, udruzenja poljoprivrednih proizvoda¢a). U pogledu
preseljenja i eksproprijacije, sve pogodene porodice ¢e biti pozvane na individualne sastanke u svrhu
direktnih konsultacija kada zvani¢no zapo¢ne proces preseljenja i eksproprijacije.

Prije zapo€injanja procesa, bice pripremljen plan sastanaka/konsultacija sa direktno pogodenim osobama,
a koji ¢e ukljucivati kontakt informacije i raspored sastanaka, kako bi ranjive osobe mogle biti unaprijed
informisane o rasporedu sastanaka. Bi¢e posveéena posebna paznja osiguranju uce$ca zena u
konsultacijama, posebno u onim domacinstima gdje su Zene glava porodice.

Sve zainteresovane strane Ce biti informisane o ta¢nom datumu, terminu i mjestu odrZavanja javnog
konsultativnog sastanka, najmanje 7 dana unaprijed.
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VI. MEHANIZAM ZA RJESAVANJE ZALBI
7. Ciljevi

Mehanizam za rjeSavanje Zalbi je uspostavljen kako bi se omogucilo ranjivim osobama da podnesu Zalbu
na bilo koju odluku u vezi privremenog ili stalnog gubitka zemljista, imovine ili izvora prihoda i definisanja
naknade za isto, a u skladu sa operativnim politikama Svjetske banke OP 4.12. Prisilno preseljenje, kao i
relevantnom domacom zakonskom regulativom. Ovo se prije svega odnosi na Zakon o eksproprijaciji kojim
su definisani svi koraci u postupku eksproprijacije, a u odnosu na Zakon o eksproprijaciji zalbeni postupak
se provodi po Zakonu o opStem upravnom postupku.

U skladu sa zakonskom regulativom prvi korak je pribavlienog mislienja skupstine jedinice lokalne
samouprave, na Cijoj teritoriji se namjerava graditi ili izvoditi radovi, u skladu sa odgovaraju¢im planskim
aktom (Skupstina jedinice lokalne samouprave, mi$ljenje je duzna je dati u roku od 30 dana od dana
podnoSenja zahtjeva). Nakon pribavljanja misljenja korisnik eksproprijacije, odnosno u ovom slucaju
Republika Srpska duZan je u skladu sa prostornim planom izraditi plan eksproprijacije na osnovu i u skladu
sa uslovima uredenja prostora. Posto je ispoStovan i ovaj uslov, Viada Republike Srpske donosi Odluku o
utvrdivanju opSteg interesa za izgradnju objekta ili izvodenje radova na osnovu podnesenog prijedloga
korisnika eksproprijacije. Odluka o utvrdivanju opSteg interesa za etapu 1 dionice 3 koja je predmet ovog
APP bice objavljena u Sluzbenom glasniku Republike Srpske.

Prijedlog za utvrdivanje op$teg interesa za eksproprijaciju podnosi lice koje prema odredbama Zakona o
eksproprijaciji moze biti korisnik eksproprijacije posredstvom organa Republicke uprave za imovinsko-
pravne poslove, PJ Bijeljina, a sadrzi elaborat eksproprijacije. Nakon utvrdenog op$teg interesa za
izgradnju objekata ili izvodenje radova, prijedlog za eksproprijaciju podnosi Pravobraniladtvo Republike
Srpske organu Republi¢ke uprave za imovinsko-pravne poslove, PJ Bijeljina.

Faza 1- Sporazum u prethodnom postupku

Nakon utvrdivanja opSteg interesa sa strankom se moZe posti¢i sporazum o naknadi pri ¢emu se kao
dokaz formira zapisnik o0 sporazumu da je korisnik eksproprijacije prethodno s vlasnikom nepokretnosti
sporazumno rijeSio pitanje sticanja prava vlasniStva na odredenoj nepokretnosti (pisana ponuda, javni
oglas, kupoprodaja, odricanje uz naknadu i sl.). Ukoliko u fazi 1 ne dode do sporazuma sa strankom u
prethodnom postupku navode se razlozi zasto nije doSlo do sporazuma, a osoba pogodena projektom
imace mogucnost za formalno podnoSenje zalbe i kori§¢enje svojih prava u Fazi 2.

Faza 2: - Zalbeni mehanizam
Prijedlog za eksproprijaciju podnosi Pravobranilastvo Republike Srpske organu Republicke uprave za
imovinsko-pravne poslove, PJ Bijelina nakon utvrdenog opsteg interesa za izgradnju objekata ili
izvodenje radova, a uz prijedlog za eksproprijaciju moraju se podnijeti:
a) dokaz o utvrdenom opStem interesu za izgradnju objekata ili izvodenje radova (akt o utvrdivanju
opSteg interesa, izvod iz regulacionog plana ili urbanisti¢kog projekta);
b) izvod iz zemljiSnih i drugih javnih knjiga u kojima se upisuje viasniStvo na nepokretnostima koji
sadrzi podatke o nepokretnosti za koju se predlaze eksproprijacija, odnosno katastarske i druge
podatke ako takve knjige ne postoje;
v) dokaz (zapisnik o sporazumu) da je korisnik eksproprijacije prethodno s viasnikom nepokretnosti
pokuSao sporazumno da rijeSi pitanje sticanja prava vlasnistva na odredenoj nepokretnosti na
drugi nacin (pisana ponuda, javni oglas, kupoprodaja, odricanje uz naknadu i sl.);
g) dokaz da su obezbijedena potrebna sredstva i poloZena kod banke u visini priblizno potrebnoj
za davanje naknade za nepokretnosti predloZzene za eksproprijaciju i troSkove postupka
eksproprijacije, odnosno dokaz o obezbijedenoj drugoj odgovarajucoj nepokretnosti.
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DRUGOSTEi’ENA ZALBA

|

PRVOSTEP.ENA ZALBA

Slika 3, Nacin utvrdivanja opS$teg interesa i faze Zalbene procedure

Poslije prijema prijedloga za eksproprijaciju nadlezni organ uprave, po sluzbenoj duznosti, obavijestice bez
odgadanja vlasnika da je podnesen prijedlog za eksproprijaciju njegovih nepokretnosti, uz upozorenje iz
¢lana 56. Zakona o ekpropijaciji koji kaZe da ,Raniji vlasnik nema pravo na naknadu troSkova za ulaganje u
zemljiste i zgrade koje je izvrSio nakon Sto je pisano obavijeSten od organa uprave o podnesenom
prijedlogu za eksproprijaciju, osim onih troSkova koji su bili neophodni za redovno koris¢enje
nepokretnosti“. Po sluzbenoj duznosti izvrSice se zabilieZba eksproprijacije u zemljinim i drugim javnim
knjigama u kojima se vode podaci o nepokretnostima, koja nema pravnog dejstva u odnosu na korisnika
eksproprijacije.
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Korisnik eksproprijacije i vlasnik nepokretnosti mogu pred organom uprave do donoSenja RjeSenja o
prijedlogu za eksproprijaciju sklopiti sporazum koji ima snagu izvrsne isprave.

RjeSenje o prijedlogu za eksproprijaciju donosi organ uprave na €ijoj teritoriji se nalazi nepokretnost za koju
se eksproprijacija predlaze odnosno u ovom slu¢aju RepubliCka uprava za geodetske i imovinsko-pravne
poslove, PJ Bijeljina. Korisnik eksproprijacije, stiCe pravo na posjed eksproprisane nepokretnosti danom
pravosnaznosti rjeSenja o eksproprijaciji, ukoliko je do tada ranijem vlasniku isplatia naknadu za
eksproprisanu nepokretnost, odnosno predala u posjed drugu odgovarajuéu nepokretnost, a u protivnom,
danom isplate naknade, odnosno predajom u posjed druge odgovarajuce nepokretnosti, ukoliko se raniji
vlasnik i korisnik eksproprijacije drugacije ne sporazumiju.

Protiv rieSenja o prijedlogu za eksproprijaciju dopustena je Zalba o kojoj odluCuje Republi¢ka uprava za
geodetske i imovinsko-pravne poslove. Zalba se predaje prvostepenom organu koji je donio rjedenje o
eksproprijaciji, rok za podnoSenje zalbe je 15 dana. Na sve Zalbe ¢e se odgovoriti i biti ¢e obradene u
zakonskom roku od 30 dana.

Protiv rjeSenja drugostepenog organa moZe se pokrenuti upravni spor tuzbom kod nadleZnog suda u roku
od 30 dana od dana prijema ovog rjeSenja. Sastavni dio svakog riesenja je pouka o pravnom lijeku. Ako se
ne postigne sporazum o naknadi u roku od dva mjeseca od dana pravosnaznosti rieSenja o eksproprijaciji
uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove dostaviée, bez odlaganja, pravosnazno rjeSenje o
eksproprijaciji sa svim spisima nadleznom sudu na ¢ijem podruéju se nalazi eksproprisana nekretnina.

Ako Republika uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove u odredenom roku ne postupi prema gore
navedenom, raniji vlasnik i korisnik eksproprijacije mogu se neposredno obratiti nadleZznom sudu radi
odredivanja naknade.

U odnosu na Zakon o eksproprijaciji zalbeni postupak se provodi po Zakonu o op$tem upravnom postupku.

NadleZni sud po sluzbenoj duznosti u vanparninom postupku odlucuje o visini naknade za eksproprisanu
nekretninu, a postupak za odredivanje naknade za eksproprisanu nekretninu je hitan. Postupak se mora
zavrsiti Sto prije, a najkasnije u roku od 30 dana od dana pokretanja postupka pred sudom,

Protiv rieSenja suda o utvrdivanju naknade dozvoljena je posebna Zalba.

Postupci za rjeSavanje pitanja eksproprijacije u fazi 1 su manje formalan alat za rjeSavanje sporova koji
omogucuje AP i timu za implementaciju projekta da rijeSe neslaganje bez suviSe formalnih postupaka,
odugovlacenja i prepreka. Ako AP nije zadovoljan, mehanizam Zalbenog postupka trebao bi mu pomoéi u
podno3enju sluzbene Zalbe u skladu s postupcima iz Faze 2 (osobe pogodene projektom treba obavijestiti
0 njegovim pravima i obvezama, pravilima i postupcima podnoSenja zalbe, oblik prigovora, uslovima
podnoSenja prigovora itd.) $to ¢e biti u nadleZnosti Konsultanta za monitoring i pracenje implementacije
APP uz konsultovanje i blisku saradnju sa Odsjekom za imovinsko-pravne poslove Grada Bijeljina.

Mehanizam za rjeSavanje Zalbi bavi se rjeSavanjem zemljidnih i drugih pitanja sticanja imovine (npr. iznos
naknade, prikladnosti preostalih parcela ili dijela / dijelova parcela, gubitka pristupnih puteva itd.), kao i
gubitaka i Steta uzrokovanih gradevinskim radovima, npr. priviemenog ili trajnog zauzimanja zemlji$ta od
strane izvodaca radova. Stoga ¢e mehanizam za rjeSavanije Zalbi biti uspostavljen od trenutka kad poéena
realizacija projekta pri ¢emu Ce Konsultant za monitoring i pracenje implementacije APP blisko saradivati
sa Zastupnikom u postupku eksproprijacije u ime korisnika eksproprijacije odnosno Republike Srpske, a
Pravobranilatvo Republike Srpske ¢e prethodno dati punomo¢ zvaniénim zastupnicima odnosno
sluzbenicima pravne struke zaposlenim u Odsjeku za imovinsko-pravne poslove Grada Bijeljina za
zastupanje u ime korisnika eksproprijacije.
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Odsjek za imovinsko-pravne poslove Grada Bijeljina odnosno ovlasteni zastupnici ¢e od pocetka realizacije
projekta biti na raspolaganju za pregovore i konsultacije sa AP-ima i funkcionisati do zavrSetka realizacije
ovog projekta.

Konsultant za monitoring i pracenje implementacije APP ¢e detaljno upoznati i informisati AP 0 mehanizmu
za rjeSavanje Zalbi, njegovim funkcijama, postupcima, kontakt osobama i pravilima ulaganja zalbi, kako
usmenih tako i pismenih. TeZnja je da se Sto viSe Zalbi rijeSi u Fazi 1, kako bi se sprijecile zalbe kroz Fazu
2 §to bi se moglo postiCi kroz aktivno ucestvovanje osoba pogodenih projektom, ucinkovite konsultacije,
odgovarajuéu komunikaciju i koordinaciju izmedu lokalne zajednice i mjesnih kancelarija.

7.2. Nadleznost za rjeSavanje zalbi

FAZA VRSTA NADLEZNOST

FAZA 1 Sporazum Korisnik eksproprijacije (RS) i vlasnik nepokretnosti mogu pred
organom uprave do donoSenja RjeSenja o prijedlogu za
eksproprijaciju sklopiti sporazum koji ima snagu izvrSne
isprave.

FAZA 2 PRVOSTEPENA ZALBA Protiv rjeSenja o eksproprijaciji dopustena je zalba o kojoj
odluCuje Republicka uprava za geodetske i imovinsko-pravne
poslove;

DRUGOSTEPENA ZALBA  Protiv rje$enja drugostepenog organa moze se pokrenuti
upravni spor tuzbom kod nadleznog suda u roku od 30 dana
od dana prijema ovog riesenja;

7.3. Proces rjeSavanja zalbe

Lice nadlezno za implementaciju APP, a u skladu sa relevantnom zakonskom regulativom, propisima i
Zalbenoj proceduri, Zvani¢ni zastupnicima koje je Pravobranilastvo Republike Srpske opunomodilo za za
zastupanje u ime Republike Srpske kao korisnika eksproprijacije odnosno sluzbenici pravne struke
zaposleni u Odsjeku za imovinsko-pravne poslove Grada Bijeljina kao i nadlezno lice(a) ispred Republicke
uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove ¢e biti zaduZeni za rieSavanje Zalbi AP. Osobe pogodene
projektom Ce detaljno biti obavijeStene o nacinu slanja i adresiranju odnosno dostavljanju Zalbe.

Drugim rijeima, za$tita prava vlasnika, odnosno korisnika nekretnina koje se ekspropriSu se
obezbjeduje putem dvostepeno uredenog upravnog i sudskog postupka, uz zagarantovano pravo na Zalbu.

- Protiv rjeSenja o eksproprijaciji dopustena je Zalba o kojoj odlucuje RepubliCka uprava za
geodetske i imovinsko-pravne poslove;

- Zalba se predaje prvostepenom organu koji je donio rje$enje o eksproprijaciji, rok za podnoenje
Zalbe je 15 dana;

- Na sve zalbe ¢e se odgovoriti i biti ¢e obradene u zakonskom roku od 30 dana;

- Protiv rjeSenja drugostepenog organa moze se pokrenuti upravni spor tuzbom kod nadleznog suda
u roku od 30 dana od dana prijema ovog rjedenja;

- Sastavni dio svakog rjeSenja je pouka o pravnom lijeku;
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- Ako se ne postigne sporazum o naknadi u roku od dva mjeseca od dana pravosnaznosti rieSenja o
eksproprijaciji uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove dostaviée, bez odlaganja,
pravosnazno rjeSenje o eksproprijaciji sa svim spisima nadleznom sudu na cijem podrucju se
nalazi eksproprisana nekretnina;

- Ako Republi¢ka uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove u odredenom roku ne postupi
prema gore navedenom, raniji vliasnik i korisnik eksproprijaciie mogu neposredno se obratiti
nadleznom sudu radi odredivanja naknade;

- U odnosu na Zakon o eksproprijaciji Zalbeni postupak se provodi po Zakonu o opStem upravnom
postupku;

- Nadlezni sud po sluzbenoj duznosti u vanparniénom postupku odluCuje o visini naknade za
eksproprisanu nekretninu;

- Postupak za odredivanje naknade za eksproprisanu nekretninu je hitan. Postupak se mora zavrsiti
§to prije, a najkasnije u roku od 30 dana od dana pokretanja postupka pred sudom,

- Protiv rjeSenja suda o utvrdivanju naknade dozvoljena je posebna Zalba.

Mehanizam za rjeSavanje zalbi bavi se pitanjima akvizicije / zauzimanja zemljista i druge imovine. U skladu
za vazecom zakonskom regulativom i procedurama Svjetske banka, mehanizam za rjeSavanje Zalbi ¢e
funkcionisati i za vrijeme izgradnje ukoliko se prilikom izgradnje pri¢ine Stete na imovini ili na zemljistu
vlasnicima istih.
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VIl. DINAMIKA REALIZACIJE
8.1. Opste

Kod velikih projekata zatite od poplava, posebno onih koji obuhvataju duze poteze rijeka, izuzetno
je vazan izbor fazne dinamike realizacije. To je posebno vazno u sluaju ovog projekta, kojim se Stite
podru¢ja Semberije i Janje od poplavnih voda rijeke Drine. Cilj je da se ve¢ sa prvom fazom realizacije
zaStite najugrozZenija podrucja, ona koja trpe najvece Stete. Za razliku od investiranja u druge namjene,
investicije u zastitu od poplava odmah nakon zavrSetka su u punoj funkciji. Objekti za zastitu od poplava
predvideni ovim projektom takode su odmah po zavrSetku svake od faza u punoj funkciji, pa je veoma bitan
izbor redoslijeda faza, po kriterijuma najvece otklonjene Stete.

S obzirom da odbrambeni nasip za zastitu podru¢ja Semberije i Janje od velikih voda ima veoma veliku
duZinu od 34,78 km, izgradnja nasipa predvidena je u tri faze, a prioritet je izgradnja dionice broj 2
potom dionica broj 1, te dionice broj 3 koji je predmet ovog APP koja po€inje na granici sa k.C. 4186 k.o.
Janja 2 i zavrSava na granici sa k.¢. 4269/1 k.o. Janja 1.

Procjenjeno je da ¢e se radovi na izgradnji zastitnog nasipa na etapi 1 dionice 3 ukupne duZine 3,75 km, na
koja po€inje na granici sa k.. 4186 k.o. Janja 2 i zavrS8ava na granici sa k.¢. 4269/1 k.o. Janja 1 realizovati
u periodu od od septembra 2019 do oktobra 2020.

8.2. Dinamika realizacije projekta izgradnje nasipa

Po ekonomskoj logici, mjere zastite podrucja treba usmijeriti na one dionice nasipa u kojima ce investicije
biti najnize, a efekti zaStite najveci. Ako bi primjenili ovaj princip, kod izgradnje lijevog Drinskog
nasipa po fazama, onda bi prvo trebalo raditi Prvu fazu, zatim Drugu i poslednju Tre¢u fazu.

Medutim, detaljnijom analizom poplavnog dogadaja iz decembra 2010. godine na podrucju Bijeljine, mogu
se dati slijedece konstatacije:

- Poplavnim vodama rijeke Drine prvo su poplavljene Druga i Tre¢a zastitna zona, {j. povrSine od
magistralnog puta ,Bijeljina — Badovinci“ (St. 9+450,00), uzvodno do objekta vodozahvata kanala
,Drina — Dasnica“ (St. 25+500,00) i povrSine od objekta vodozahvata kanala ,Drina — Da$nica*
(St. 25+500,00), pa uzvodno do naselja ,GlaviCice” (St. 33+360,00), koje pripadaju naselju Janja.

- Poplavne povrSine Druge i TreCe zastitne zone, bile su odvojene kanalom ,Drina-Dasnica"“
(propratnim nasipom uz kanal na lijevoj obali kanala). Poplavne vode Treée zastitne zone
(podrucja Janje) nisu imale uticaja na poplavne vode u Drugoj zatitnoj zoni.

- Prelivanjem poplavnog talasa na lijevoj obali rijeke Drine u podrucje Druge zastitne zone
izvrSena je transformacija poplavnog talasa. Poplavni talas se Sirio u pravcu sjevera (duz
magistralnog puta ,Bijeljina — Badovinci®) i prema zapadu (duz magistralnog puta ,Bijeljina —
Sremska Raca®).

- U Prvoj zastitnoj zoni, od kanala ,Seliste“ (St. 0+000,00) pa uzvodno do magistralnog puta
,Bijeljina — Badovinci (St. 9+450,00), na duZini od 9,45 km, nije do$lo do neposrednog prelivanja
voda poplavnog talasa rijeke Drine. Medutim, Prva zona je poplavijena prelivanjem poplavnih
voda iz Druge zaStitne zone prodorom kroz nasip probijenog magistralnog puta ,Bijeljina —
Badovinci®. Moze se smatrati da do prelivanja poplavnih voda iz korita rijeke Drine u Prvu zastitnu
zonu nije doSlo iz razloga Sto je transformacija poplavnog talasa rijeke Drine izvrSena na
povrSinama Druge i Tre€e zastitne zone (poplavijene decembra 2010. godine), na podrucju od
magistralnog puta ,Bijeljina — Badovinci“ pa uzvodno do naselja Glavicice.
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Poplave iz 2010. i maja 2014. godine veoma su poucni dogadaji i predstavljaju neku vrstu
fizickog modela plavljenja tog terena u razmeri 1:1. Ti dogadaji su odmah kartografski
dokumentovani i prou€eni sa stanoviSta geneze i pravaca Sirenja poplavnog talasa. Imajuci u vidu tu vaznu
Cinjenicu - da su geneza i dinamizam Sirenja poplavnog vala po Semberiji i Janji ve¢ sagledani tokom
poplava 2010. i 2014. godine - dinamiku fazne realizacije planiranog sistema treba zasnovati na
analizi tih fenomena. Iz te analize proistiCe da kod izgradnje nasipa po fazama prioritet treba dati Drugoj
fazi, koja obuhvata dionicu od magistralnog puta ,Bijeljina — Badovinci* (St. 9+626,49), pa uzvodno do u$¢a
rijeke Janje (St. 24+808,00), na duzini od 15,182 km. Zatim bi slijedila izgradnja Prve faze, a na kraju
bi se ceo zastitni sistem zaokruZio izgradnjom Trece faze.

Sve aktivnosti vezane za zauzimanje zemljista i preseljenje potrebno je planirati na nacin da se osigura
isplata naknade prije preseljenja i pocetka izvodenja gradevinskih radova na izgradnji nasipa.

8.3. Odobrenje APP i pripremne aktivnosti

Nakon pripreme nacrta Akcionog plana preseljenja isti se Salje na odobrenje Svjetskoj banci, te se po
odobrenju od strane SB dokument stavlja na javni uvid. Nakon javnog uvida pristupa se odrZavanju javne
rasprave gdje svi prisutni imaju mogucnost da iznesu svoje komentare koji se potom ugraduju u konacnu
verziju Akcionog plana preseljenja.

Dakle, aktivnosti na akviziciji zemljiSta i preseljenju obuhvataju sledeée faze:
e Definisanje institucije koja e biti odgovorna za aktivnosti na akviziciji zemljista i preseljenja
Izrada nacrta APP
Javni uvid APP
Javna rasprava o APP
Priprema kona¢nog APP u skladu sa komentarima sa javne rasprave
Sklapanje i potpisivanje Ugovora sa pogodenim osobama
Azuriranje i dopuna matrice nanada i preseljenja
Odobrenje APP od strane Svjetske banke i Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodorpivrede
Republike Srpske/ Jedinice za koordinaciju poljoprivrednih projekata

8.4. Implementacija APP

Isplata naknade definisanih u sklopu akcionog plana preselienja ¢e zapoceti nakon §to su realizovane sve
pripremne aktivnosti, i to:
i.  Potpisivanje ugovora sa ranjivim osobama (AP)
ii.  Javne rasprave i konsultacije
iii.  lzgradnja kapaciteta i obuka nadleznih za akviziciju zemljista i raseljavanije, ranjivin osoba AP i
nevladinih organizacija
iv.  RjeSavanje svih ulozenih Zalbi
v.  Podno$enje zahtjeva za isplatu naknada
vi.  Prenos naknada na poseban racun za ranjive osobe i registrovanje zemlji$ta u katastru
vii.  Preseljenje pogodene imovine
viii.  Pregled uskladenosti i izvje$tavanje
ix.  ObavjeStenje i nastavku realizacije gradevinskih radova na izgradniji nasipa
X.  Monitoring
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8.5. Vremenski plan implementacije APP

Vremenski plan implementacije Akcionog plana preseljenja u direktnoj je vezi sa vremenskim planom
odnosno dinamikom obezbjedenja sredstava i planiranom realizacijom projekta izgradnje odbrambenog
nasipa u Gradu Bijeljina u okviru projekta odbrane od poplava rijeke Drine u BiH na dionici 3 etapa 1
ukupne duzine 3,75 km, koja po€inje na granici sa k.C. 4186 k.o. Janja 2 i zavr8ava na granici sa k.C.
4269/1 k.0. Janja 1.

S obzirom da odbrambeni nasip za zastitu podru¢ja Semberije i Janje od velikih voda ima veoma veliku
duZinu od 34,78 km, izgradnja nasipa predvidena je u tri faze. Prva faza obuhvata dionicu 2, druga faza
obuhvata dionicu 1 lijevog drinskog nasipa, i treca faza obuhvata dionicu broj 3 na kojoj se nalazi dionica
koja je predmet ovog APP odnosno etapa 1 pomenute dionice 3 ukupne duZine 3,75 km, koja po€inje na
granici sa k.C. 4186 k.o. Janja 2 i zavrSava na granici sa k.¢. 4269/1 k.o. Janja 1.

Sredstva za isplatu naknada za potrebe eksproprijacije zemlji$ta i nekretnina bie obezbjedena od strane
Grada Bijeljina uz pomo¢ Vlade Republike Srpske.

63



AKCIONI PLAN PRESELJENJA ZA IZGRADNJU ODBRAMBENOG NASIPA U GRADU BIJELJINA U OKVIRU PROJEKTA ODBRANE OD POPLAVA RIJEKE DRINE U BIH ZA ETAPU 1 DIONICE 3, L=3,75 km ( POCINJE NA GRANICI SA
K.C. 4186 K.O. JANJA 2 | ZAVRSAVA NA GRANICI SA K.C. 4269/1 K.O. JANJA 1)

Tabela 18, Vremenski plan implementacije APP

R.br.

Aktivnost APP

GODINA | MJESEC

2016

2017

2018

2019

2021

Xxn

Vi

Vil

Vil

X

Xl

X

Vi

Vil

Vil

X

Xl

X

Vi

Vil

Vil

X

Xl

X

ZavrSetak procjenef/vrednovanja

ra

Definisanje institucije koja ¢e biti odgovoma za
aktivnosti na akviziciji zemljista i preseljenja

3 |Konsultacije sa pogodenim osobama AP

4 |Zavrstak nacria APP

5 |Zavrdni pregled i odobrenje od strane WB | APCU ]

6 |Javni uvid RAP —
7 |Javna rasprava RAP i

Priprema konaénog APP u skladu sa komentarima sa
javne rasprave

Odobrenje sredstava za isplatu naknada

10

Sklapanje ugovora sa pogodenim osobama AP

11

Isplata sredstava po Ugaovorima AP

12

Obezbjedenje bankarske garancije za nerjeSene
slucaje

13

Rjedavanje Zalbi

Sudski postupak za rigSavanje Zalbi

15

Odabrenje od strane WB za poéetak izvodenja radoval

16

Pocetak izvodenja radova

17

Interni menitoring

18

Eksterni monitoring

UBS

64



AKCIONI PLAN PRESELJENJA ZA IZGRADNJU ODBRAMBENOG NASIPA U GRADU BIJELJINA U OKVIRU PROJEKTA ODBRANE OD POPLAVA
RIJEKE DRINE U BIH ZA ETAPU 1 DIONICE 3, L=3,75 km ( POCINJE NA GRANICI SA K.C. 4186 K.O. JANJA 2 | ZAVRSAVA NA GRANICI SAK.C.
4269/1 K.O. JANJA 1)

IX. TROSKOVI I FINANSIJE
9.1. Opste

Procjenjeni troskovi akvizicije zemljista i preseljenja u okviru plana preseljenja ukljuuju pravi¢nu naknadu
za nepokretnosti, naknadu za preseljenje i troSkove podrske za realizaciju akvizicije zemlji$ta i preseljenja
(administrativni troSakovi). Osim toga mogu se pojaviti nepredvideni troSkovi u maksimalnom iznosu od
10% od ukupnih troSkova, a koje je takode duzan da obezbijedi korisnik eksproprijacije.

Sledecu trodkovi su uzeti u obzir:
(i) Pravitna naknada za poljoprivredno zemiljiste (jednogodisnje i viSegodi$nje poljoprivredne kulture)
i) Praviéna naknada za poslovnu djelatnost
iiiy Pravicna naknada za Sumsko zemljiSte
iv) Praviéna naknada za gradevinske objekte (stambene i nestambene)
v) Pomo¢ za pogodena domacinstva
vi) Pomo¢ za pogodene osobe
vii) Tro8kovi implementacije akcionog plana preseljenja.

P

Prema podacioma iz postojeceg Elaborata eksproprijacije za etapu 1 dionice 3 ukupne duZine 3,75 km,
koja pocinje na granici sa k.. 4186 k.o. Janja 2 i zavrSava na granici sa k.C. 4269/1 k.o. Janja 1, koja je
predmet ovog APP izradenog od strane firme Institut za gradevinarstvo “IG” d.0.0. Banja Luka u novembru
2017. godine ukljuCujuéi nalazu o izvrSenom utvrdivanju okvirne trziSne vrijednosti nepokretnosti-
katastarskih parcela predvidenih za eksproprijaciju u okviru pomenute etapu 1 dionice 3 koja poCinje na
granici sa k.. 4186 k.o. Janja 2 i zavrSava na granici sa k.C. 4269/1 k.o. Janja 1, potrebna sredstva za
eksproprijaciju zemljiSta i nekretnina na parcelama koje se nalaze u obuhvatu ovog APP iznose
289.690,05 BAM

9.2. Detaljan budzet

U slede¢im poglavljima dat je pregled razli¢itih vrsta naknada u skladu sa zakonski definisanim pravima i
operativnoj politici Svjetske banke OP 4.12 koji se uvaZavaju prilikom definisanja naknada.

9.2.1. Naknade za zemljiste

Ovdje se podrazumijeva naknada za poljoprivredno zemljite (jednogodisnje i viSegodiSnje poljoprivredne
kulture) koje se nalazi u obuhvatu projekta.

Kada je rije¢ o uknjizenoj poljoprivrednoj parceli naknada se moZe obezbijediti putem zamjenske
poljoprivredne parcele sliéne veliine i karakteristika ili kroz nov€anu naknadu prema trZisnoj vrijednosti.
Ako dio predmetne parcele pod uticajem Projekta iznosi 10% ili manje od ukupne povrSine poljoprivredne
parcele, opcija zamjenske parcele nece biti na raspolaganju nego samo opcija nov€ane naknade. Ako je
ostatak parcele nakon eksporpijacije njenog dijela neupotrebljiv, vlasnik polaze pravo na potpunu
eksproprijaciju (cijele) parcele i naknadu u skladu sa time.

Nov€ana naknada prema trZiSnoj, vrijednosti za jednogodidnje poljoprivredne kulture ¢e biti na
raspolaganju ukoliko se godiSnji prinos ne moze ubrati u toku raspolozivog roka. U ovom slu¢aju nov€ana
naknada se dodjeljuje vlasniku kulture ukoliko ima dokaz o zakupodavnom odnosu sa vlasnikom zemljista
odnosno nov¢ana naknada se dodjeljuje vlasniku zemljista po trzidnoj vrijednosti.
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Kada je rije¢ o viSegodiSnjim poljoprivrednim kulturama, nov€ana naknada po trZidnoj vrijednosti se
obezbjeduje vlasniku poljoprivrednih kultura ukoliko ima dokaz o zakupodavnom odnosu sa vlasnikom
zemljista odnosno novcana naknada se dodjeljuje viasniku zemljiSta po trzidnoj vrijednosti.

Ukoliko je rije¢ o poljoprivrednoj parceli uknjizenoj na ime druge osobe (ne na ime korisnika), tada se moze
obezbijediti: a) Nov€ana naknada prema trziSnoj vrijednosti za zemljiste vlasniku zemljista ili njegovim
nasljednicima i b) Nov€ana naknada za bilo kakva unaprijedenja (razvojne aktivnosti) vlasniku tih
unaprjedenja (primjenjivo na objekte navodnjavanja ili odvodnju, zasade viSegodisnjih kultura, objekte, itd.).

Ukupna predvidena cijena za sve kategorije zemljista i tipove kompenzacije privatnog zemljista u obuhvatu
ovog APP iznosi BAM 183.219,20 KM.

R.BR. POZICIJA VRIJEDNOST
1 Ukupna cijena za zemljiste BAM 183.219,20
2 Povrsina (u privatnom vlasnistvu) 114.512,00 m2

9.2.2. Naknade za objekte

Pod objektima se podrazumijevaju stambeni i nestambeni gradevinski objekti koji se nalaze u obuhvatu
projekta. Naknada za objekte moze biti obezbijedena na dva nacina:

1. Preseljenje uz zamjenske nekretnine
Zamjenske nekretnine ukljucuju¢i stambenu parcelu sliéne veliCine i karakteristika, te stambeni objekat
sliéne veli€ine i karakteristika

2. Nov¢ana naknada
Nov€ana naknada za parcelu i objekat prema trzisnoj, odnosno punoj vrijednosti i naknada za pokrivanje
troSkova selidbe.

U skladu sa operativnom politikom Svjetske banke OP 4.12 naknada se obezbjeduje i ukoliko je rije¢ o
bespravno izgradenom stambenom ili nestambenom objektu na uknjizenoj parceli ili parceli koja je u
javnom vlasnistvu ili parceli koja je u vlasnistvu nekog drugog lica, ali uz uslov da se uspje$no provede
proces legalizacije.

Prema predvidenom projektnom rjeSenju u obuhvatu predmetne dionice 3, etapa 1 koja poc€inje na granici
sa k.C. 4186 k.o. Janja 2 i zavr§ava na granici sa k.C. 4269/1 k.o. Janja 1 u obuhvatu linije eksprorpijacije
nalaze se dva pomoc¢na objekta u funkciji poljoprivrede-ostave. Kako je rije¢ o pomo¢nim objektima nece
do¢i do fizickog preseljenja osoba.

Ukupna predvidena cijena za sve kategorije objekata kompenzacije privatnog vlasnistva u obuhvatu ovog
APP iznosi BAM 8.748,00 KM.

R.BR. POZICIJA VRIJEDNOST
1 Ukupna cijena za objekte BAM 8.748,00
2 Povrsina (u privatnom vlasnistvu) 30,00 m2

9.2.3. Naknade za poslovnu djelatnost

U obuhvatu predmetnog projekta nema identifikovanih poslovnih objekata, odnosno poslovne djelatnosti sa
mjestom registracije u obuhvatu ovog APP. U obuhvatu projekta nije identifikovano zemljiSte koje je u
vlasniStvu pravnih lica.
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9.24. Naknade za Sumsko zemljiste

Pod naknadom za Sumsko zemljite podrazumijeva se novéana naknada vlasniku zemlji$ta prema trzidnoj
vrijednosti ili novéana naknada vlasniku drveta prema trZiSnoj vrijednosti izgubljenog drveta.

Kategorija zemljista Povrsina (m?) Ukupna cijena (KM)

Kategorija 2 |Privatno Sumsko zemljiste 4.205,00 m? 6.728,00

UKUPNO 6.728,00 KM

Od pojedinacnih stabala koja se nalaze u obuhvatu ovog APP evidentirano je 50 stabla od ¢ega najvise
jabuke (21), kajsije (9), Sljive (11) i kruSka (9). Procjenjena vrijednost pojedinaénih stabala je uradena u
skladu sa metodologijom koja se nalazi u Aneksu ovog APP.

9.2.5. Naknade za preseljenje

Naknada za preseljenje podrazumijeva obezbjedenje naknade ranjivim grupama u obliku specifiéne pomoci
za preseljenje (pomo¢ u toku procesa preseljenja, pomoc pri selidbi i pomo¢ nakon preseljenja) u saradniji
sa relevantnom opstinskom sluzbom za socijalna pitanja. Prema podacima nadleznog Centra za socijalni
rad Grada Bijeljina u obuhvatu ovog APP nema vlasika koji su korisnici pomoci ovog Centra po bilo kojoj
zakonskoj kategoriji.

Kada je rije€ o fizickom preseljenu osoba u obuhvatu ovog APP do istog nece doci s obzirom da nema
identifikovanih stambenih objekata.

Na prostoru obuhvata ovog APP identifikovana su dva pomoéna objekta u funkciji poljoprivrede-ostave.
Planirana sredstva po ovoj kategoriji iznose 8 748,00 KM.

Objekti Povrsina (m?) Ukupna cijena (KM)

Pomoéna zgrada ( U funkciji poljoprivrede-

Kategorija 4
gorl ostave)

30,00 m2 8.748,00

UKUPNO 8.748,00 KM

9.3. Sazetak troskova akvizicije/ zauzimanja zemljiSta/objekata i preseljenja i priliv sredstava

Ukupni troSkovi akvizicije/ zauzimanja zemljista i preseljenja obuhvat ovog APP odnosno etapa 1 dionice 3
ukupne duZine 3,75 km, koja po€inje na granici sa k.C. 4186 k.o. Janja 2 i zavrSava na granici sa k.C.
4269/1 k.0. Janja 1 je prikazana u sledecoj tabeli:

R.BR. POZICIJA VRIJEDNOST

1 Ukupna cijena za zemljiSte BAM 183.219,20
Uvecanje od 25% za poljoprivredno i Sumsko
2 BAM 45.790,80
zemljiste

3 Izgubliena dobit BAM 51.932,05
4 objekti BAM 8.748,00
5 Ukupna cijena BAM 289.690,05
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9.4. lzvorifinansiranja

Kao $to je ranije definisano u okviru Studije izvodljivosti za zastitu od poplavnih voda rijeke Drine podrucja
Semberije i Janje Grad Bijeljina, projekat zastite od poplava u Bosni | Hercegovini (BAFPP), Grad Bijeljina
¢e obezbijediti troSkove u vezi sa zemljiStem (troSkovi eksproprijacije) duz trase nasipa, koje se nalazi u
privatnom vlasnistvu. Svi ostali radovi, gradevinski radovi na realizaciji projekta kao i troSkovi studija,
istraga, projektovanja, nadzora i vodenja projekta, bili bi finansirani iz kredita (IDA) Svjetske banke.
Sredstva za otkup zemljista u obuhvatu linije eksproprijacije ovog APP odnosno za etapu 1 dionice 3 od
koja po€inje na granici sa k.¢. 4186 k.o. Janja 2 i zavrSava na granici sa k.C. 4269/1 k.o. Janja 1 bice
obezbijedena od strane Grada Bijeljina uz pomo¢ Vlade Republike Srpske.
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X.  MONITORING I IZVJESTAVANJE

Primarni cilj implementacije akcionog plana preseljenja je pobolj$anje ili barem vracanje drustvenih i
Zivotnih uslova ugroZzenim osobama na nivo prije poCetka realizacije projekta. Proces implementacije bi
trebao osigurati da je ovaj cilj postignut u razumnom roku sa predvidenim sredstvima za naknadu. Stoga je
monitoring azuriranja APP, njegove implementacije, kao i pravovremenosti pruZzanja institucionalne i
finansijske pomodéi ranjivim osobama zami$ljen kao sastavni dio sveukupnog funkcionisanja i upravljanje
projektom.

Cily monitoringa i evaluacije je obezbjedenje povratne informacije za sve zainteresovane strane o napretku i
pravovremenosti implementacije, kao i blagovremena identifikacija eventualnih problema, odnosno njihvo
rieSavanije.

U skladu sa operativnom politikom Svjetske banke koja se odnosi na nedobrovoljno (prisiino preseljenje)
OP 4.12, ciljevi monitoringa su slede¢i:

osiguranje da je doSlo do poboljSanja uslova zivota i Zivotnog standarda ranjivim osobama ili
barem do vra¢anja na kvalitet Zivota koji je prethodio preseljenju ili uslovima u kojima su Zivjeli prije
pocetka realizacije projekta,

ii.  utvrdivanje uskladenosti dinamicke ralizacije plana preseljenja sa predvidenom dinamikom,

jii.  procjena da li su sredstva za naknade i sanaciju dovoljna i

iv.  definisanje metoda za brzo rjeSavanje ili ublaZavanje identifikovanih problema.

Aktivnosti na akviziciji zemljista i raseljavanju u okviru projekta za izgradnju odbrambenog nasipa u Gradu
Bijeljina u okviru projekta odbrane od poplava rijeke Drine u BIH, dionica 3 etapa 1 koja po€inje na granici
sa k.C. 4186 k.o. Janja 2 i zavrSava na granici sa k.C. 4269/1 k.0. Janja 1 Ce biti predmet monitoringa od
strane Jedinice za implementaciju poljoprivrednih projekata pri Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede Republike Srpske, a indirektno ¢e biti uklju¢ena Republicka uprava za geodetske i imovinsko-
pravne poslove i njena podrucna jedinica u Bijeljini, kao i Grad Bijeljina - Odsjek za imovinsko-pravne
poslove.

Monitoring od strane Jedinice za implementaciju Projekta ¢e se obavljati rutinski ili direktno pruzanjem
usluga konsultanata. Rezultati monitoring ¢e se kvartalno dostavljati Svjetskoj banci.

Republi¢ka uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove, u skladu sa Zakonom o Republi¢koj upravi
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 118/08 i 74/10), obavlja upravne i druge strune poslove koji se
odnose na:

« premijer i uspostavljanje katastra nepokretnosti,

« obnovu premjera i katastra nepokretnosti,

« odrZavanje katastra premjera i nepokretnosti, katastra komunalnih uredaja osim poslova koji su
zakonom preneseni u nadleznost jedinica lokalne samouprave,
katastarsko klasiranje i bonitiranje zemljista,
kartografisanje teritorije Republike,
vodenije tehnicke arhive originala planova i karata,
osnovnih geodetskih radova,
struéni nadzor nad poslovima premjera i katastra nepokretnosti, katastra zemiljista, katastra
komunalnih uredaja,
» komasaciju zemljista i premjeravanje zemljiSta za posebne potrebe,
» svojinskopravne i druge stvarnopravne odnose na nekretninama u drzavnoj svojini,
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» imovinsko-pravne odnose na zemljidtu i zgradama, eksproprijaciju, uzurpacije, agrarne odnose,
prestanak drzavne svojine,

uspostavljanje ranijih svojinsko-pravnih odnosa na zemljistu u drzavnoj svojini — denacionalizacija,
evidencije o nekretninama i pravima na nekretninama,

imovinsko-pravne poslove u vezi sa nekretninama na kojima Republika ima pravo raspolaganja,
nadzorne, normativno-pravne i analiticke poslove i druge poslove u skladu sa Zakonom.

Grad Bijeljina - Odsjek za imovinsko-pravne poslove
U Odsjeku za imovinsko-pravne poslove obavljaju se sliedeci poslovi:

- prikupljanje dokumentacije, pokretanje postupka i ucestvovanje u postupku utvrdivanja i prenosa
vlasni$tva za gradsku imovinu

priprema nacrta ugovora u postupku realizacije investicija koje se djelimi¢no ili u cjelosti finansiraju iz
budzeta Grada

- priprema potrebnih akata za pokretanje postupka za utvrdivanje opSteg interesa, radi izgradnje objekata
od znaaja za Grad, za pokretanje i sprovodenje postupka eksproprijacije ili administrativnog prenosa,
postupka uzurpacije zemljidta u viasnistvo Grada

- obrada zahtjeva za kompletiranje gradevinske parcele i predlaganje Skupstini Grada donoSenja odluke
- azuriranje registra svih sudskih, upravnih i drugih postupaka u kojima se Grad pojavljuje kao stranka
- pripremanije izvjestaja i informacije iz djelokruga rada za potrebe Skupstine Grada i Gradonacelnika

- obrada zahtjeva za otkup stanova - provodenje upravnog postupka i priprema prvostepenog riesenja iz
stambene oblasti po Zakonu o stambenim odnosima

- predlaganje odluke o visini zakupnine za koristenje stanova kojima upravlja Grad i stanova koji nisu
otkupljeni

- imenovanie priviemenog zastupnika i vodenje propisane pomocne evidencije

- odrZavanje kontakta sa drugim organizacionim jedinicama, nadleznim organima i organizacijama i
institucijama u okviru ovlaséenja

- u Odsjeku se obavljaju i drugi poslovi po nalogu gradonacelnika i na¢elnika Odjelienja

10.1. Indikatori monitoringa i evaluacije

Monitoring i evaluacija implementacije APP ¢e se vrSiti u skladu sa principima i indikatorima datim u
sklopu Okvirne politike preseljenja.

Specifiéni indikatori monitoringa ¢e biti:

» lzvjestaj o svim konsultacijama sprovedenim sa osobama pogodenim projektom;
» Status otkupa zemlji$ta i pla¢anja naknade za zemljiste;

» Naknada za obuhvaéene objekate i drugu imovinu;

> Isplata naknade za izgubljenu dobit (ukoliko bi se dobit mogla ostvariti).

Navedeni podaci ¢e se prikupljati kroz sljedece instrumente:
» Pregled informacija vezanih za popis ugrozenih osoba;
» Konsultacije i neformalni razgovori sa ugrozenim osobama;
» Anketiranje ugroZenih osoba
> Kljuéni intervjui i
» Javni sastanci u zajednicama.
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Sledec¢a tabela sadrzi listu indikatora koji ¢e se koristiti u svrhu monitoringa tokom perioda realizacije

projekta:

Tabela 19, Indikatori monitoringa i evaluacije
INDIKATOR IZVOR INFORMACIJA
Ukupna potro3nja na eksproprijaciju i naknade Finansijski zapisi
Broj AP po kategorijama Cenzus i upravljanje

Broj AP koji je uselio u novi smjestaj u datom
periodu

IzvjeStaji o monitoringu aktivnosti vezanih za
preseljenje

Broj AP koji je iselio iz prethodnog smjestaja u
datom periodu

IzvjeStaji o monitoringu aktivnosti vezanih za
preseljenje

Broj ranjivih domacinstava/osoba koji su se preselili,
vrsta ranjivosti i vrsta pruzene pomoci

IzvjeStaji o monitoringu aktivnosti vezanih za
preselienje

Broj ljudi koji su dobili naknadu u novcu u datom
periodu s distribucijom po vrstama naknade i
klasama iznosa

Izvje$taji o monitoringu aktivnosti vezanih za
preselienje

Broj pojedinaénih sporazuma o naknadi zaklju¢enih
u datom periodu

Izvje$taji o monitoringu aktivnosti vezanih za
preseljenje

Broj poslovnih djelatnosti koje su ponovno
uspostavljene u datom periodu i ponovna uspostava
njihovih prihoda

IzvjeStaji o monitoringu aktivnosti vezanih za
preseljenje

Broj i vrsta Zalbi u vezi s preseljenjem (uloZenih i
rijeSenih i koliko je trebalo vremena za rieSavanje
istih)

IzvjeStaji o monitoringu aktivnosti vezanih za
preselienje
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ANEKSI
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ANEKS 1

METODE VREDNOVANJA, VREDNOVANJE GUBITAKA | NAKNADA
ODREDIVANJE VISINE NAKNADE ZA ZGRADE | OBJEKATE

Metodologija procjene vrijednosti poljoprivrednog zemljista

Osnova za procjenu vrijednosti troSkova za otkup zemlji$ta je Zakon o eksproprijaciji (Sluzbeni
glasnik Republike Srpske, broj 112/06, 37/07, 110/08 i 79/15), koji jasno definiSe da se za eksproprisano
zemljiste utvrduje praviéna naknada, koja ne moze biti niza od trZiSne vrijednosti tog zemljista. Praviéna
naknada mozZe biti u vidu druge odgovarajuce nepokretnosti ili naknade u novcu.

U svrhu procijene vrijednosti zemljiSta neophodno je analizirati i uzeti u obzir sve faktore koji mogu
da utiCu na procjenu vrijednosti zemljiSta. Znacajniji faktori koji utiCu na vrijednost eksproprisanog
poljoprivrednog zemljista su slededi:

- kultura zemlji$ta,

- klasa zemljista

- katastarski prihod

- poloZaj i udaljenost parcela u odnosu na vece potro§acke centre
- poloZaj i udaljenost parcela u odnosu na saobracajnice

- pogodnost zemljista za parcelisanje i formiranje gradevinskih parcela
- cijena po kojoj je vrSeno prometovanje u neposrednoj blizini

— odnos ponude i potraznje

- dostupnost infrastrukture

- konfiguracija terena ( forme reljefa)

— nadmorska visina i ekspozicija

- klima

- vrstai stanje vegetacije na parcelama

- Svojstva i kvalitet zemljiSta

- mogucnost koriStenja savremene mehanizacije

Pored navedenih faktora neophodno je izvrsiti i detaljnu analizu dokumentacije Republicke uprave
za geodetske i imovinsko-pravne poslove.

Isto tako, odredbe Zakona o eksporoprijaciji u potpunosti se moraju ispoStovati, a posebno ako se
vlasniku poljopriviednog zemljista Cije se zemljiSte izuzima eksproprijacijom znacajno ugrozava
egzistencija, vrijednost zemlji$ta se mora uvecati.

Postoji viSe metoda za procjenu vrijednosti poljoprivrednog zemljista:
1. TroSkovni pristup je zasnovan na principu zamjene, pri ¢emu se bazira na pretpostavci da nije
opravdano nepokretnosti procjenjivati viSe nego $to bi kostala kupovina ili izgradnja slichog objekta,

nekretnine, na sli¢noj lokaciji. Koristi se kada ne postoje odredeni podaci na trzistu.

2. Direktno uporedenje cijena bazira se na ideji da se vrijednost najbolje utvrduje na trZistu, te da
osnovicu za procjenu predstavljaju trziSne cijene imovine sliénih karakteristika. Ova tehnika
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podrazumjeva pribavljanje podataka sa trziSta o prometu imovine sliénih osobina u odnosu na
imovinu koja se procjenjuje.

3. Prinosni pristup se bazira na procjeni sadasnje vrijednosti buducih priliva, ukoliko bi se imovina
iznajmila pod trZisnim uslovima.

Naknada za eksproprisanu nepokretnost

U obuhvatu etape 1 dionice 3 ukupne duZine 3,75 km, u koja po€inje na granici sa k.¢. 4186 k.o. Janja 2 i
zavrSava na granici sa k.C. 4269/1 k.o. Janja 1 identifikovana su dva pomoéna objekta u funkciji
poljoprivrede-ostave.

U skladu sa vaZeCim pravilima struke i zakonskom regulativom visina naknade za eksproprisanu
nepokretnost odreduje se po pravilu, davanjem druge odgovarajuce nepokretnosti koja odgovara
vrijednosti nepokretnosti koja se ekspropriSe u istoj opétini ili gradu, kojom se vlasniku nepokretnosti koja
se ekspropriSe omogucavaju priblizno isti uslovi koris¢enja kakve je imao koristeCi tu nepokretnost.

Za bespravno izgradene objekte graditelju pripada pravo na naknadu u visini njegovih ulaganja,
ako je u vrijeme izgradnje objekta ispunjavao uslove za legalizaciju istog.

Za bespravno izgradene objekte poslije podnoSenja prijedloga za eksproprijaciju viasnik nema
pravo na naknadu, ali moze porusiti objekte i odnijeti materijal u roku koji odredi organ uprave, a u
protivnom uklanjanje objekta izvrsice se o njegovom trodku.

Uklanjanje bespravno izgradenih objekata izvrSice organ jedinice lokalne samouprave nadleZan za
poslove urbanizma, a u skladu sa odredbama Zakona o uredenju prostora.

Ako vlasnik nepokretnosti koja se ekspropriSe, ne prihvati na ime naknade drugu odgovarajucu
nepokretnost ili ako korisnik eksproprijacije ne moze da obezbijedi takvu nepokretnost, odreduje se
praviéna naknada u novcu koja ne moze biti niza od trzidne vrijednosti nepokretnosti koja se eksproprise u
vrijeme dono$enja prvostepenog rieSenja o eksproprijaciji, odnosno u vrijeme sklapanja sporazuma.

TrZiSna vrijednost izraZena je u cijeni koja se za odredenu nepokretnost moze postici na trzistu i
koja zavisi od odnosa ponude i potraznje u vrijeme njenog utvrdivanja.

Li€ne i porodi¢ne prilike ranijeg vlasnika eksproprisane nepokretnosti uzece se u obzir kao korektiv
uvecanja visine utvrdene naknade, ako su te prilike od bitne vaZnosti za materijalnu egzistenciju ranijeg
vlasnika, a naro€ito u sluCaju ako je zbog eksproprijacije veceg dijela i cijelog zemljista ili poslovne
prostorije u kojoj je raniji viasnik obavljao dozvoljenu poslovnu djelatnost, ugrozena njegova materijaina
egzistencija, kao i u slu¢aju kad se zbog eksproprijacije ¢lanovi poljoprivrednog domacinstva moraju seliti iz
podrucja gdje su prebivali ili boravili.

Poljoprivredna vrijednost jednog zemljista sastoji se po pravilu iz dva dijela:
— vrijednost samog zemljista
- vrijednost zasada na njemu

U svrhu Sto kvalitetnijih i realnijih procjena predlazemo da se koriste dva kriterijuma za procjenu
vrijednosti poljoprivrednog zemljista i to:

a) Procjena vrijednosti zemljiSta na osnovu prinosa (korist koje zemljiSte daje redovnim
iskoriStavanjem)

Da bi se dobila stvarna vrijednost poljoprivrednog zemlji$ta, vazno je da se za svaki usjev,
najcesce tri gajena usjeva: kukuruz, pSenica i krmne kulture, izraCuna €ista dobit od njegove proizvodnje
odnosno potencijalni prihod umanjen za varijabilne troSkove (troSkovi proizvodnje).

Dobijena odredena prosje¢na vrijednost predstavija kapitalizovanu godidnju rentu, odnosno
nov¢ana sredstva, koja bi stavljena na Stednju uz uobi¢ajenu kamatu, donijela odgovarajuci iznos.
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Procjena potencijalne stvarne vrijednosti predmetnog zemlji$ta je izvrSena prema obrascu:
stvarna vrijednost zemljiSta =(100 x P)/K
P =iznos dobijene ostvarene dobiti na zemljistu
K = uobicajna kamata na oro¢ena sredstva

Na cijenu zemljista uti¢e jo$ i ponuda i traZnja za zemljom. Kamata i renta odreduju prirodnu cijenu zemlje
a konkurencija fakticku, koja oscilira oko prirodne.

b) Procjena vrijednosti zemljiSta na osnovu trzisSne ili prometne vrijednosti zemljista

Pretpostavka je da je trzZistna vrijednost zemljista najrealnija praviénoj naknadi, jer se time omogucava
kupovina druge nepokretnosti takvih karakteristika. Trzidna cijena bi se utvrdila kao prosje¢na cijena
poljopivrednog zemljiSta ostvarena u slobodno prometu na odredenom podru¢ju i u odredenom
vremenskom razdoblju. TrZiSna cijena nije odgovarajuéi odraz realne vrijednosti zemljista, pa makar se i
slobodno formirala. Zbog toga nije uvijek pravicna kako za bivSeg vlasnika tako iz korisnika eksproprijacije.
Preporucujemo da se u predmetnom podrucju uzmu u obzir svi vjerodostojni pokazatelji oko prometovanja
poljoprivrdnog zemlji$ta, bilo po podacima poreske uprave ili trZista nepokretnosti po sistemu uporednih
cijena. MoZe se desiti da trZiSna vrijednost poljoprivrednog zemljiSta ponekad nije pravi¢na zato $to na nju
djeluju razni faktori, koji su Cesto nisu ekonomskog karaktera.

Korektivni faktori koji utiCu na trziSnu cijenu zemljista

Koristei navedene metode odredene su osnovne vrijednosti zemljiSta. Na procijenjene osnovne
vrijednosti zemljista utiCu faktori koje vjeStak konstatuje i odreduje na terenu i koji mogu povecati ili umanijiti
procijenjenu osnovnu vrijednost za ta¢no odreden postotak na sledeci nacin:

—  ukoliko je zemljiSte degradirano, umanjuje se procijenjena osnovna vrijednost za 50 %,

- ukoliko je na parceli oteZana primjena savremene mehanizacije, umanjuje se procijenjena osnovna
vrijednost za 10 %,

—  Ukoliko je zemljiSte zapusteno, umanjuje se procijenjena osnovna vrijednost za 7 %,

- ukoliko parcela nema prilaz direktno sa puta, umanjuje se procijenjena osnovna vrijednost za 5 %,

- ukoliko se parcela nalazi pored makadamskog puta, uvecava se
procijenjena osnovna vrijednost za 5 %,

- ukoliko se zemljiste redovno odrZava, uvecava se procijenjena osnovna vrijednost za 7 %,

— Ukoliko se parcela nalazi pored asfaltnog puta, uvecava se procijenjena osnovna vrijednost za 10

%,

— Ukoliko se zemljiSte moZe posmatrati kao potencijalno gradevinsko zemljiSte, uvecava se
procijenjena osnovna vrijednost za 100 %,

Korigovana osnovna vrijednost zemlji$ta predstavlja procijenjenu trziSnu vrijednost zemljista koja
uzima u obzir sve znacajne faktore koji utiCu na cijenu poljoprivrednog zemiljista.

Jedini na¢in da se izvr8e kvalitetne ujednacene i nepristrasne procjene na predmetnom podrucju
eksproprijaciie je taj da se formira metodologija procjene vrijednosti eksproprisanog poljoprivrednog
zemljista. Kriteriji za procjenu trziSne vrijednosti poljoprivrednog zemljista su jasni, precizni i ujednaceni
tako da pruzaju zna¢ajnu podréku nalazima i procjenama vjestaka.

Metodologija procjene vrijednosti ratarskih kultura

Procjena vrijednosti rataskih kultura se vrsi za one kulture koje su zasijane i nalaze se na parceli u
momentu procjene i koje vlasnik zbog izuzimanja zemljista ne¢e moéi koristiti. U tom sluaju se vrSi
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procjena prihoda i izgubljene dobiti. Ukupna izgubljena dobit se procijenjuje na osnovu ocekivane dobiti od
ove proizvodnje. Pri tome se uzimaju prosjecne vrijednosti za Republiku Srpsku.

Procjene izgubljene dobiti na jednogodiSnjim ratarskim kulturama

Procjena ukupne izgubliene dobiti na jednogodi$njim ratarskim kulturama se vrSi na osnovu
izgubljene dobiti od te proizvodnje za jednu godinu, a osnovna kalkulacija za procjenu je prikazana u
sledecoj tabeli:

Kultura Prinos Cijena Ukupan prihod Varijabilni troskovi Ukupna dobit
t/ha KM/t KM/ha KM/ha KM/ha

P3enica 4 270,00 1.080,00 545,00 535,00

zmo

Procjene izgubljene dobiti na visegodisnjim krmnim biljkama

Procjena ukupne izgubljene dobiti na visegodisnjim krmnim biljkama se vrSi na osnovu izgubljene
dobiti od te proizvodnje za onoliko godina za koliko se procijenjuje eksploatacija. Intenzivna eksploatacija
prvenstveno zavisi od vrste krmnog bilja i naCina odrZavanja. Vjestak na terenu procjenjuje preostali period
eksploatacije i taj period se mnozi sa oCekivanom godi$njom dobiti za tu kulturu. O&ekivana godisnja dobit
je prikazana u sledecoj tabeli:

Kultura Prinos Cijena Ukupan prihod | Varijabilni troskovi Ukupna dobit
t/ha KM/t KM/ha KM/ha KM/ha

Prirodna 4 200,00 800,00 200,00 600,00

livada

Metodologija procjene vrijednosti voénih vrsta

Kao osnov za procjenu vocnih vrsta (stabala) i vinove loze za vjeStaka poljoprivredne struke je ¢lan
57. Zakona o eksproprijaciji ("Sluzbeni glasnik RS", broj 112/06, 37/07, 110/08 i 79/15) koji izmedu ostalog
kaze da se naknada za vo¢na stabla i vinovu lozu odreduije:

e zavocéna stabla i vinovu lozu koji se nalaze u stadijumu davanja plodova
— u visini cijelog prihoda tog stabla, odnosno loze, za onoliko godina koliko je potrebno za podizanije te
vrste voénog stabla, odnosno loze i njihov razvoj do stadijuma davanja plodova;
e za vocna stabla i vinovu lozu, koji nisu poceli da daju plodove — u visini troSkova potrebnih za
nabavke, sadenje i uzgoj takvih sadnica;
e pored naknade po prethodnom stavu odreduje se i naknada za tehni¢ko drvo, prema mijerilima za
davanje naknade za Sumsko drvo, ukoliko raniji viasnik posjeéena stabla ne zadrZava.

Kod viSegodisnijih vrsta voCaka, shodno ¢lanu 57 Zakona o eksproprijaciji , uzima se u obzir tzv.
koeficijent obrta, tj. broj godina od sadnje do dostizanja te vocne vrste u puni rod. Svaka voéna vrsta ima
poseban koeficijent sa kojim se mnozi procijenjeni prinos. Prilikom procjene uzimaju se u obzir klimatski i
zemljiSni uslovi ovog podrucja, sorta, trZiSne cijene, prosjeéni prinos i koeficijent obrta — korektivni faktor.
Za stabla voca prsnog promjera veceg od 10 cm, procjenjuje se i drvna masa ovih stabala.

Procjena vrijednosti drvne mase voénih stabala

Za stabla, prsnog promjera od 10 do 25 cm, ukupnu drvnu masu ¢ini samo ogrevno drvo, dok se za
stabla, prsnog promjera od 30 do 60 cm, ukupna drvna masa se dijeli na:
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e drvniotpad 15% (koji se izbija iz ukupne drvne mase)
e tehnicko drvo-trupci 32%
e ogrevno drvo 53%

Prosje¢na cijena tehnickog drveta (Cetinari | liS¢ari) se uzima iz cjenovnika JP " Srpske Sume " i
iznosi 122,00 KM/m?, dok je cijena ogrevnog drveta 33,00 KM/m?® u dube¢em stanju za tvrde lis¢are.

Sva drvna masa stabala koja ulaze u pojas ekproprijacije, racunajuéu Sumu i pojedinacna stable
bi¢e predana u posjed vlasnicima, te ova kategorija nije obratunavana kod procjene trodkova.

Procjena vrijednosti Sumskog zemljista

Zakonom o eksproprijaciji ("Sluzbeni glasnik RS", broj 112/06) u ¢lanu 58., definisano je da se
naknada za eksproprisano Sumsko zemljiste odreduje u visini naknade koja bi se odredila za najblizi
pasnjak identi¢nog poloZaja.

Naknada za drvnu masu (zrelu ili priblizno zrelu Sumu) odreduje se na osnovu vrijednosti drveta na panju,
utvrdene u skladu sa osnovama cijena i aktima donesenim na osnovu tog sistema za proizvedene
sortimente (nakon odbitka troSkova proizvodnje).

Naknade za Sumske kulture koje nisu dostigle tehni¢ku zrelost odreduje se:
a) za mlade sadnice kod kojih bi troSkovi eksploatacije bili veéi od vrijednosti prosje¢ne drvne mase -
naknada stvarnih troSkova nabavke sadnica, sadenja i uzgoja;
b) za ostala starija stabla - naknada za drvnu masu po mjerilima iz prethodnog stava uve¢ana za vrijednosti
prirasta izgublienog zbog privremene sjece.
TroSkovi podizanja mlade Sume, nastale vjeStackim putem, utvrduju se u visini troSkova poSumljavanja, a
troSkovi podizanja mlade Sume nastale prirodnim putem - u visini troSkova vje$tackog poSumljavanja
sjemenom.

Na procijenjene osnovne vrijednosti Sumskog zemljista utiCu faktori koje vjestak konstatuje i odreduje na
terenu i koji mogu povecati ili umaniiti procijenjenu osnovnu vrijednost za ta¢no odreden postotak na
sledeci nacin:

e ukoliko je zemljiSte degradirano, umanjuje se procijenjena osnovna vrijednost za 50 %,

e ukoliko se parcela nalazi pored makadamskog puta, uve¢ava se procijenjena osnovna vrijednost
za5 %,

e ukoliko se parcela nalazi pored asfaltnog puta, uvecava se procijenjena osnovna vrijednost za 10
%,

PROCJENA VRIJEDNOSTI ZEMLJISTA | OBJEKATA
Procijenjena vrijednost zemljiSta

Procijena na bazi promentovanija ili trZista nepokretnosti u ovom slucaju je u potpunosti prihvatljiva
sa obzirom da se predmetne lokacije nalaze na teritoriji Grada Bijeljina. Generalno se moze zakljuéiti da je
u posljednje vrijeme primjetan trend smanjenja obima prometovanja zemljista. Ovakvi podaci na trZiStu su
dostupni, kao i podaci iz Poreske uprave Republike Srpske (Pregled trZisnih vrednosti nepokretnosti po
zonama za gradove i opStine u Republici Srpskoj). Za predmetne katastarske opstine na teritoriji Grad
Bijeljina su dostupne cjenovne vrijednosti za vecinu kategorija zemljista, kao i drugih vrsta nepokretnosti
(http://www.poreskaupravars.org/SiteCir/TrzisneVrijednostiNepokretnosti.aspx).

Za izradu ove procjene koristili smo i Pravilnik o procjeni vrijednosti nepokretnosti SG RS broj 37,
koji takode moZe jednim dijelom posluZziti kao osnova za formiranje trzine, odnosno pravi¢ne naknade za
poljoprivredno zemljiste.
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Prema strukturi povrsina poljoprivedno zemljiSte zauzima 110 272,00 m? ili 96,30 % od ukupne
predmetne eksproprisane povrSine (uzeta u obzir samo povr$ina u privatnom vlasnistvu koja je predmet
eksproprijacije), Sumsko 4 205,00 m? ili 3,67 % i nekategorisani put 30,00 m2 ili 0,03 % Poljoprivredno
zemljiSte je dominantno u strukturi povrSina. Od ukupnog poljoprivrednog zemlji$ta dominiraju njive na
97,75% , voénjak €ini 2,03%, vrtovi ¢ine 0,17 %, dok pasnjaci ¢ine svega 0,05% eksproprisanih parcela.

Prosjecna
Vrsta Ukupna vrijednost/ Vrijednost/
zemljista povrsina /m? KM KM
VRT 2 183 BAM 1,60 BAM 292,80
NJIVA 1 11452 BAM 1,60 BAM 18.323,20
NJIVA 2 12774 BAM 1,60 BAM 20.438,40
NJIVA 3 15525 BAM 1,60 BAM 24.840,00
NJIVA 4 65476 BAM 1,60 BAM 104.761,60
NJIVA 5 2569 BAM 1,60 BAM 4.110,40
PASNJAK 62 BAM 1,60 BAM 99,20
VOCNJAK 3 2231 BAM 1,60 BAM 3.569,60
UKUPNO POLJOPRIVREDNO | BAM 176.435,20
Prosjecna
Vrsta Ukupna vrijednost/ Vrijednost/
zemljista povrSina /m? KM KM
$uma 4 2.886,00 BAM 1,60 BAM 4.617,60
Suma 5 1.319,00 BAM 1,60 BAM 2.110,40
UKUPNO SUMSKO | BAM 6.728,00
Prosjecna
Vrsta Ukupna vrijednost/ Vrijednost/
zemljista povrsina /m? KM KM
Put bez oznake 35 BAM 1,60 56,00 BAM
UKUPNO NEKATEGORISANO 56,00 BAM

UKUPNO SVE KATEGORIJE | BAM 183.219,20

Ukupna cijena za zemljiste iznosi 183.219,20 KM.

Procjena vrijednosti objekata

U obuhvatu linije eksproprijacije ovog APP identifikovana su dva objekta

Prosjecna
Vrsta Ukupna vrijednost/ Vrijednost/
objekta povrsina /m? KM KM
Pomocna zgrada (u funkciji
poljoprivrede-ostave) 30,00 BAM 291,60 BAM 8.748,00

UKUPNO OBJEKTI | BAM 8.748,00

Ukupna cijena za objekte iznosi 8.748,00 KM.
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PROCJENA IZGUBLJENE DOBITI
Procijenjena izgubljena dobit na poljoprivrednim usjevima

Procjena vrijednosti rataskih kultura se vrsi za one kulture koje su zasijane i nalaze se na parceli u
momentu eksproprijacije i koje vlasnik zbog izuzimanja zemljista nece moéi koristiti. U tom slu¢aju se vrSi
procjena priCinjene izgubliene dobiti (Stete) vlasniku.Prema nalazu o izvr§enoj procjeni izgubliena dobit je
procijenjena na sledeéi nacin:

Procijenjena izgubljena dobit na poljoprivrednim usjevima
1. PSenica
72 ha x 535 KM/ha BAM 39.036,55

Ukupna procijenjena vrijednost rataskih kultura koje su zasijane i nalaze se na parceli u momentu
eksproprijacije i koje vlasnik zbog izuzimanja zemlji$ta nece moci koristiti, tj. procijenjena izgubliena dobit
na poljoprivrednim ratarskim kulturama za eksproprisano zemljiste iznosi BAM 39.036,55.

Procjena vrijednosti voénih stabala

Pojedinacna vocna stabla i stabla u vocnjacima su procijenjena prema istoj metodologiji u skladu sa
korektivnim faktorom i cijenom za odgovarajuéu vrstu.

Od vockarica u obuhvatu eksproprijacije nalazi se 50 stabla od Cega 21 stabalo jabuke, 9 stabala
kruske,11 stabala $ljive i 9 stabala kajsije.

Izgubljena dobit je procijenjena na sledeéi nacin:
1. Jabuka

35 kg x 21 x 0,50 KM x 7 (korektivni faktor)
Izgubljena dobit je procijenjena na sledeci nacin:

2. Sljiva BAM 1.540,00
40 kg x 11 x 0,50 KM x 7 (korektivni faktor)

Izgubliena dobit je procijenjena na sledeéi nacin:

3. Kruska BAM 2.268,00
40 kg x 9 x 0,50 KM x 7 (korektivni faktor)

Izgubliena dobit je procijenjena na sledeéi nacin:

4. Kajsija BAM 1.125,00
25 kg x 9 x 1.00 KM x 5 (korektivni faktor)

BAM 2.572,50

Ukupna procijenjena vrijednost izgubljene dobiti pojedinacnih stabala vo¢akarica na parcelama koje vlasnik
zbog izuzimanja nece moci koristiti iznosi 12.895,50 KM.

Ostale odredbe

Naknada za eksproprisano poljoprivredno, gradevinsko i gradsko gradevinsko zemljiSte odreduje se u
novcu, tako da ona bude praviéna i ne niza od trziSne vrijednosti takvog zemljista.

Visina naknade za eksproprisanu nepokretnost u sudskom postupku odreduje se prema
okolnostima u vrijeme donoSenja prvostepenog rieSenja o naknadi.

Ako je korisniku eksproprijacije predata nepokretnost u posjed prije pravosnaznosti rieSenja o
eksproprijaciji, vlasnik ima pravo da bira da mu se naknada odredi ili prema okolnostima u vrijeme predaje
nepokretnosti il u vrijeme donoSenja prvostepenog rjeSenja o naknadi.
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Raniji vlasnik ima pravo i na naknadu izgubljene koristi koju bi ostvario dotada$njim nacinom
iskoriS¢avanja eksproprisane nepokretnosti za vrijeme od dana predaje te nepokretnsoti u posjed korisniku
eksproprijacije do dana priiema u posjed nepokretnosti date u zamjenu ili do isteka rokova odredenih za
isplatu, odnosno deponovanje novéane naknade.

Raniji viasnik eksproprisanog zemljista ima pravo sabrati usjeve i sakupiti plodove koji su sazrjeli u
vrijeme stupanja u posjed korisnika eksproprisanog zemiljista.

Ako do stupanja u posjed korisnika eksproprijacije, raniji vlasnik nije bio u moguénosti sabrati
usjeve i sakupiti plodove, pripada mu pravo na naknadu za usjeve nakon odbitka potrebnih trodkova koje bi
imao do Zetve ili berbe.

U slu€aju ustanovljenja sluznosti naknada se odreduje u iznosu za koji je uslied ustanovljene
sluznosti umanjena trzina vrijednost nepokretnosti, kao i za nastalu Stetu.

U slu€aju ustanovljenja zakupa naknada se odreduje u visini zakupnine koja se postiZze na trzistu.

Naknada se moZe odrediti u obliku jednokratnog iznosa za cijelo vrijeme trajanja zakupa ili u
povremenim davanjima koja se placaju u jednakim vremenskim razmacima.

Naknada se racuna od dana kada je korisnik eksproprijacije stupio u posjed zemljista.

Za eventualnu Stetu nastalu ustanovljenjem zakupa, zakupoprimac odgovara viasniku zemlji$ta po
opstim propisima o odgovornosti za Stetu.

Naknada za privremeno zauzimanje zemljiSta odreduje se u visini i na nacin kako je to ovim
zakonom odredeno za naknadu u slu¢aju ustanovljenja zakupa.

Ako je rijeC o eksproprijaciji nepokretnosti tolikog obima da se zbog toga znatan broj stanovnika
mora iseliti iz kraja u kome se eksproprisane nepokretnosti nalaze, posebnim zakonom mogu se propisati
oblici i uslovi naknade.

Raniji vlasnik moZe zahtijevati da se naknada odredi prema odredbama ovog zakona, ako je to za
njega povoljnije.

Korisniku eksproprijacije ne moZze se eksproprisana nepokretnost predati u posjed dok prema
ranijim vlasnicima ne ispuni obaveze u pogledu naknade odredene na osnovu posebnog zakona.

Postupak za odredivanje naknade

Poslije pravosnaznosti rieSenja o eksproprijaciji, organ uprave duZan je da bez odgadanja zakaze
i odrZi usmenu raspravu za sporazumno odredivanje naknade za eksproprisanu nepokretnost.

Organ uprave nastojace da stranke postignu sporazum o naknadi, upozoravajuéi ih na njihova
prava i obaveze prema odredbama ovog zakona.

Radi pripremanja rasprave stranke mogu podnijeti svoje ponude a organ uprave, pribavice pisana
obavjestenja od drugih organa, o €injenicama koje mogu biti od znacaja za odredivanje visine naknade.

Sporazum o naknadi za eksproprisane nepokretnosti mora sadrzavati oblik i visinu naknade i rok u
kome je korisnik eksproprijacije duZan da ispuni obaveze u pogledu naknade.

Sporazum o naknadi unosi se u zapisnik koji mora da sadrzi sve podatke neophodne za
ispunjavanje obaveze korisnika eksproprijacije.

Sporazum o naknadi ili dijelu naknade zakljuCen je kad obje stranke potpiSu zapisnik u koji je
sporazum unesen.

Zapisnik u koji je unesen sporazum o naknadi ima snagu izvréne isprave.
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Ako se ne postigne sporazum o naknadi u roku od dva mjeseca od dana pravosnaznosti rieSenja o
eksproprijaciji, organ uprave bez odgadanja dostavie pravosnazno rjeSenje o0 eksproprijaciji sa svim
spisima nadleZznom sudu na Cilem podru¢ju se nalazi eksproprisana nepokretnost, radi odredivanja
naknade u vanparni¢nom postupku.

Organ iz prethodnog stava moze i prije isteka roka od dva mjeseca dostaviti rjeSenje o
eksproprijaciji sa spisima nadleznom sudu, ako iz izjava i ponaSanja stranaka zaklju¢i da se ne moze
posti¢i sporazum o naknadi.

Ako organ uprave u odredenom roku ne postupi po odredbi stava 1. ovog €lana, raniji viasnik
eksproprisane nepokretnosti, kao i korisnik eksproprijacije mogu se neposredno obratiti nadleznom sudu
radi odredivanja naknade.

Postupak odredivanja naknade za eksproprisanu nepokretnost je hitan.

Danom pravosnaznosti rieSenja o potpunoj eksproprijaciji na eksproprisanim nepokretnostima
prestaju hipoteke, liéne sluZnosti i druga stvarna prava.

Ako je na eksproprisanoj nepokretnosti postojala hipoteka, pravo plodouZivanija ili neko drugo
stvarno pravo, korisnik eksproprijacije duzan je da odgovarajuci iznos naknade poloZi kod banke na
poseban racun, osim u slu€ajevima kada je vlasniku eksproprisane nepokretnosti opterec¢ene hipotekom
data na ime naknade druga nepokretnost u kojem slu¢aju hipoteka prelazi na tu nepokretnost.

Stvarna prava iz stava briSu se u zemljiSnim knjigama na prijedlog korisnika eksproprijacije,
ukoliko je prethodno kod banke poloZio odgovarajuci iznos naknade.

U sluéaju da je postojala hipoteka banka Ce isplatiti naknadu vlasniku eksproprisane
nepokretnosti, odnosno naknadu nosiocu stvarnog prava, samo na osnovu njihovog pisanog sporazuma
ovjerenog od nadleZnog suda ili sudske odluke.

Uknjizenje prava vlasniStva i drugih stvarnih prava na eksproprisanoj nepokretnosti, kao i na
nepokretnosti koja je data na ime naknade ranijem vlasniku, izvr§ice se na osnovu pravosnaznog rjeSenja o
eksproprijaciji i dokaza o isplacenoj naknadi, ukoliko je tim rjeSenjem odredena naknada u novcu, odnosno
dokaza o sticanju prava vlasniStva ranijeg vlasnika na drugoj odgovarajucoj nepokretnosti, a na zahtjev
korisnika eksproprijacije ili ranijeg vlasnika nepokretnosti.

ZAKLJUCAK

Procjene vrijednosti poljoprivrednog i Sumskog zemlji$ta, vocnih stabala, gubitak dobiti na poljoprivrednim
ratarskim kulturama, Sumskih sastojina i pojedinacnih stabala, kao i nekategorisanog zemljista na
predmetnom eksproprisanom podrucju, izvrSene su u skladu sa pravilima struke i metodologijom koja je
ranije detaljno objasnjena. Procijenjena vrijednost predmetnih prikazana je u sledecoj tabeli:

VRSTA NEKRETNINE PROCIJENJENA VRIJEDNOST U KM
Poljoprivredno,Sumsko, nekategorisano

zemljiste BAM 183.219,20
Uvecanje od 25% za poljoprivredno i Sumsko

zemljiste BAM 45.790,80
Izgubljena dobit na ratarskim, povrtlarskim

kulturama BAM 39.036,55
Voéna stabla BAM 12.895,50
Nadoknada za objekte BAM 8.748,00
UKUPNO BAM 289.690,05

Ukupan iznos nov¢anih sredstava potrebnih za eksproprijaciju poljoprivrednog i Sumskog zemlji$ta, vocnih
stabala, izgubljene dobiti na poljoprivrednim kulturama, Sumskih sastojina i pojedinacnih stabala kao i
stalom nekategorisanom zemljistu iZnosi 289.690,05KM (Slovima:
dvijestoosamdesetdevethiljadasestodevedeset 05/100 konvertibilnih maraka).

81




AKCIONI PLAN PRESELJENJA ZA IZGRADNJU ODBRAMBENOG NASIPA U GRADU BIJELJINA U OKVIRU PROJEKTA ODBRANE OD POPLAVA
RIJEKE DRINE U BIH ZA ETAPU 1 DIONICE 3, L=3,75 km ( POCINJE NA GRANICI SA K.C. 4186 K.O. JANJA 2 | ZAVRSAVA NA GRANICI SAK.C.
4269/1 K.O. JANJA 1)

82



AKCIONI PLAN PRESELJENJA ZA IZGRADNJU ODBRAMBENOG NASIPA U GRADU BIJELJINA U OKVIRU PROJEKTA ODBRANE OD POPLAVA
RIJEKE DRINE U BIH ZA ETAPU 1 DIONICE 3, L=3,75 km ( POCINJE NA GRANICI SA K.C. 4186 K.O. JANJA 2 | ZAVRSAVA NA GRANICI SAK.C.
4269/1 K.O. JANJA 1)

ANEKS 2

DOPIS PORESKE UPRAVE REPUBLIKE SRPSKE, PODRUCNI CENTAR BIJELJINA, PODRUCNA
JEDINICA BIJELJINA BROJ: 06/1.05/0801 -052.4-2841 /2017 OD 28.02.2017 GODINE O VISINI
VRIJEDNOSTI NEPOKRETNOSTI PO ZONAMA NA TERITORIJI GRADA BIJELJINA ZA KATASTARSKE
OPSTINE: AMAJLIJE, BALATUN, DVOROVI, JANJA 2, JANJA 3, MEDASI, POPOVI, BATAR-JOHOVAC |
JANJA 1
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ANEKS 3
LEGALIZACIJA PRIVATNOG VLASNISTVA

1. Zakon o uredenju prostora i gradenju (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“, br. 40/13)

Nacin legalizacije privatnog vlasnistva je definisan prije svega Zakonom o uredenju prostora i gradenju na
$to se posebno odnosi poglavije V Legalizacija (¢lan 151 do 169).

V LEGALIZACIJA

1. Postupak legalizacije

1.1.  Pojam legalizacije i podnoSenje zahtjeva za legalizaciju
Clan 151.

(1) Legalizacija, u smislu ovog zakona, predstavlia naknadno izdavanje lokacijskih uslova,
gradevinske dozvole i upotrebne dozvole za objekte, odnosno dijelove objekta izgradene, zapocCete ili
rekonstruisane bez gradevinske dozvole, kao i za objekte izgradene na osnovu gradevinske dozvole na
kojima je prilikom gradenja odstupljeno od gradevinske dozvole i glavnog projekta, a koji su izgradeni ili ija
izgradnja je zapocela do dana stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Izgradenim, zapoCetim ili rekonstruisanim objektom iz stava 1. ovog ¢lana smatra se objekat za
koji je zahtjev za legalizaciju podnesen prema ranije vazecim propisima ili ako je do dana stupanja na
snagu ovog zakona objekat evidentiran (zahtjevom, aerofotogrametrijskim snimkom, dokumentom
prostornog uredenja, snimkom postojeceg stanja i sliéno) kod organa nadleznog za izdavanje gradevinske
dozvole ili kod urbanisticko-gradevinske inspekcije.

(3) lzuzetno od stava 1. ovog €lana, postupak legalizacije zavrSenih objekata prema odredbama
ovog zakona sprovodi se bez naknadnog izdavanja lokacijskih uslova, osim ako je to potrebno za
legalizaciju objekata na drzavnom zemljistu.

(4) Objekti izgradeni prije prvog aerofotogrametrijskog snimanja izvrSenog za podrucje jedinice
lokalne samouprave do kraja 1980. godine smatraju se legalno izgradenim.

(5) Vlasnici parcela koje graniCe sa parcelom na kojoj se nalazi objekat koji je predmet legalizacije,
a koji u toku bespravne izgradnje nisu traZili preduzimanje mjera inspekcijskog nadzora radi spre¢avanja
bespravne izgradnje ili se nisu protivili takvoj izgradnji kod organa nadleZznog za izdavanje gradevinske
dozvole, nemaju svojstvo stranke u postupku legalizacije tog objekta.

Clan 152.

lzuzetno od Clana 151. ovog zakona, za individualne stambene i individualne stambeno-
poslovne objekte Cija je bruto gradevinska povrSina manja od 400 m2, osim za sloZene objekte u
smislu ovog zakona, kada organ nadleZan za izdavanje gradevinske dozvole utvrdi da je objekat koji je
predmet legalizacije zavrSen i da ispunjava propisane uslove za gradenje i koriS¢enje, naknadna
gradevinska i upotrebna dozvola izdaje se istim rjeSenjem.

Clan 153.

(1) Postupak legalizacije objekata iz ¢lana 151. stav 1. ovog zakona pokre¢e se po zahtjevu
investitora ili viasnika bespravno izgradenog objekta, odnosno bespravno izgradenog dijela objekta.
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(2) Organ jedinice lokalne samouprave nadlezan za poslove legalizacije vr$i uvid na licu mjesta u
roku od 30 dana od dana podnoSenja zahtjeva, te obavjeStava podnosioca zahtjeva u kojem obimu je
legalizacija moguca i koji dokazi treba da se dostave naknadno kao dopuna zahtjeva.

(3) Planski osnov za legalizaciju objekta iz stava 1. ovog ¢lana je sprovedbeni dokument
prostornog uredenja, a ako takvog dokumenta nema za zemljite na kojem je objekat izgraden, postupak
utvrdivanja planskog osnova za legalizaciju sprovodi se prema odredbama ovog zakona.

(4) Zahtjev za legalizaciju podnosi se u roku od dvije godine raCunajuéi od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

(5) Vlasnici bespravno izgradenih objekata, odnosno dijelova objekata koji su podnijeli zahtjev za
legalizaciju u rokovima propisanim ranije vaze¢im Zakonom o uredenju prostora i gradenju, nemaju
obavezu podno$enja novog zahtjeva u smislu stava 1. ovog €lana, a ranije podneseni zahtjev se smatra
zahtjevom u smislu ovog zakona, a okon¢ace se prema odredbama propisa koji je povoljniji za podnosioca
zahtjeva.

(6) Nakon isteka roka iz stava 4. ovog ¢lana ne moZe se podnijeti zahtjev za legalizaciju.

(7) Zahtjev iz stava 1. ovog €lana je osnov za priviemeno zadrZavanje objekta i prikljucivanje na
objekte komunalne i druge infrastrukture dok se pravosnazno ne okonfa postupak legalizacije prema
odredbama ovog zakona.

1.2.  Objekti za koje se ne moze izdati naknadna gradevinska dozvola
Clan 154,

(1) Za objekte izgradene, odnosno rekonstruisane ili dogradene bez gradevinske dozvole ne moze
se izdati naknadna gradevinska dozvola ako je objekat:

a) izgraden na zemljiStu nepovoljnom za gradenje, kao Sto je kliziSte, mocvarno zemljiste,
zemljiSte izlozeno poplavama i drugim elementarnim nepogodama i sli¢no,

b) izgraden od materijala koji ne obezbjeduje trajnost i sigurnost objekta,

V) izgraden na povrSinama javne namjene, odnosno na zemlji$tu planiranom za uredenje ili
izgradnju objekata javne namjene ili povrsini javne namjene za koju se u skladu sa odredbama posebnog
zakona utvrduje javni interes i

g) izgraden u | zoni zastite prirodnog dobra, odnosno u zoni zastite kulturnog dobra od izuzetnog
znacCaja i zoni zastite kulturnog dobra uvrtenog u listu svjetske kulturne bastine.

(2) lzuzetno od odredbe stava 1. tatka v) ovog Clana, nadlezni organ ¢e izdati rjeSenje o
priviemenom zadrzavanju za objekat koji je izgraden na zelenoj povrSini (osim objekata izgradenih na
postoje¢im ili planiranim parkovskim povrsinama) ili ako je objekat izgraden u za$tithom pojasu dobra javne
infrastrukture, uz prethodnu saglasnost organa koji upravlja tim dobrom.

(3) Objekti izgradeni bez gradevinske dozvole u Il i lll stepenu zastite prirodnog dobra mogu biti
predmet legalizacije, ako su izgradeni prije donoSenja akta o stavljanju tog prirodnog dobra pod zastitu.

(4) Objekti izgradeni bez gradevinske dozvole u Il stepenu zastite prirodnog dobra, poslije
donoSenja akta o stavljanju tog prirodnog dobra pod zastitu, mogu biti predmet legalizacije, ako su
izgradeni u skladu sa vrijednostima, potencijalima i kapacitetima zasti¢enog podruéja, u skladu sa
principima odrzivog razvoja, a $to se utvrduje na osnovu saglasnosti organa nadleznog za poslove zastite
prirodnog i kulturno-istorijskog nasljeda.

1.3.  Dokumentacija potrebna za legalizaciju zavrSenog objekta
Clan 155.
(1) lzuzetno, za zavrSene objekte iz Clana 151. stav 1. ovog zakona, koji nisu u skladu sa

dokumentom prostornog uredenja, mozZe se izvriti legalizacija bez prethodne izmjene dokumenta
prostornog uredenja, ako je u odnosu na planiranu spratnost objekta odstuplieno za najvise dvije etaze od
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kojih je zadnja potkrovlje ili ako je do$lo do odstupanja do 10% od planiranih horizontalnih gabarita, a tim
odstupanjima nije narusena regulaciona i gradevinska linija.

(2) U sluaju iz stava 1. ovog Clana, investitor, odnosno vlasnik objekta koji je graden za
komercijalne svrhe, osim naknada za legalizaciju propisanih odredbama ovog zakona, duzan je da jedinici
lokalne samouprave uplati i iznos u vrijednosti troSkova izmjene i dopune dokumenta prostornog uredenja
koje bi inaCe legalizacija takvog objekta zahtijevala prema struénom misljenju nosioca izrade dokumenta
prostornog uredenja u Cijem obuhvatu se objekat nalazi.

(3) Iznos iz stava 2. ovog €lana koji investitor, odnosno vlasnik objekta uplaéuje na ime izmjene
dokumenta prostornog uredenja utvrduje nadlezni organ jedinice lokalne samouprave rieSenjem kojim
utvrduje troSkove rente i uredenja gradevinskog zemljita, na osnovu prosjecnih troSkova izrade
dokumenata prostornog uredenja u prethodnoj godini za njeno podrucje, a sredstva se koriste za izradu
dokumenata prostornog uredenja.

(4) Legalizacija objekta iz stava 1. ovog ¢lana moZe se izvrSiti nakon $to nadleZni organ uprave
utvrdi da su ispunjeni svi uslovi u pogledu stabilnosti i bezbjednosti objekta propisani ovim zakonom, te da
takva legalizacija nema negativne uticaje na susjedne objekte i prava drugih lica, na osnovu stru¢nog
mi$ljenja nosioca izrade dokumenta prostornog uredenja u ¢ijem obuhvatu se objekat nalazi.

Clan 156.

(1) RjeSenje o naknadnom izdavanju gradevinske i upotrebne dozvole zavrSenog objekta iz ¢lana
152. ovog zakona, donosi se na osnovu:

a) dokaza o vlasnistvu,

b) gradevinske dozvole, ako je takva dozvola bila izdata,

v) geodetskog snimka situacije stvarno izvedenog stanja bespravno izgradenog objekta izradenog
od ovlas€enog lica za poslove premjera i katastra nepokretnosti i kopije katastarskog plana,

g) dva primjerka projekta izvedenog stanja za legalizaciju — arhitektonska faza,

d) zapisnika o izvrSenom vjestacenju o tehnickoj ispravnosti, mehanickoj otpornosti, stabilnosti i
kvalitetu gradenja i ispunjenosti uslova za upotrebu objekta koji je sacinilo pravno lice koje ima licencu za
izradu ili reviziju tehnicke dokumentacije ili gradenje objekata,

d) mislienja organa koji se bavi poslovima zastite prirodnog i kulturno-istorijskog naslieda, ako se
objekat nalazi u zoni zastite prirodnog ili kulturnog dobra,

e) saglasnost nadleZznog javnog preduzeca, ako je objekat izgraden u vodnom dobru ili u
zaStitnom pojasu,

Z) dokaza o plac¢enim troSkovima naknade za legalizaciju objekta obracunatu prema odredbama
ovog zakona za izdavanje naknadne gradevinske i upotrebne dozvole bespravno izgradenih objekata i

z) dokaza o placenim naknadama koje su propisane drugim zakonima.

(2) ZavrSenim objektom iz stava 1. ovog ¢lana smatra se objekat ili dio objekta koji predstavlja
funkcionalnu cjelinu na kojem su izvedeni svi gradevinski, zanatski i instalaterski radovi koji utiénu na
stabilnost, horizontalne i vertikalne gabarite i izgled objekta.

(3) Projekat izvedenog stanja iz stava 1. tatka g) ovog ¢lana sadrZi:

a) opSte podatke o vlasniku objekta: ime, prezime, odnosno naziv i sjediste investitora,

b) podatke o ovla§¢enom licu koje je izradilo snimak izvedenog stanja,
v) podatke o lokaciji objekta: mjesto, ulica i broj, broj katastarske Cestice, naziv katastarske
opstine i naziv jedinice lokalne samouprave,

g) podatke o namjeni objekta,

d) podatke o veliCini zgrade, bruto i korisna povrSina zgrade, broj etaza i ukupna visina zgrade,
vrijednost objekta,

d) crtezi tlocrta etaza, presjeci i fasade u razmjeri 1 : 100, a izuzetno u drugoj odgovarajucoj
razmieri,

e) opis stanja dovrSenosti objekta, odnosno stanja izvedenih radova i

Z) foto-dokumentaciju koja sadrzi najmanije Cetiri fotografije koje prikazuju sve fasade objekta.
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14.  RjeSenje o naknadnom izdavanju gradevinske dozvole nezavrSenih objekata

Clan 157.

(1) RjeSenje o naknadnom izdavanju gradevinske dozvole za individualne stambene i
individualne stambeno-poslovne objekte Cija je bruto gradevinska povrSina manja od 400 m2, osim za
slozene objekte u smislu ovog zakona, koji nisu u potpunosti zavrSeni, ali kod kojih je zavrSena
konstrukcija objekta, krov i fasadni zidovi, donosi se pod uslovima propisanim ¢lanom 156. ovog zakona, s
tim da nije potrebno dostaviti dokaz iz stava 1. tacka d) navedenog ¢lana.

(2) RjeSenje o naknadnom izdavanju gradevinske dozvole nezavrSenih objekata na kojima nisu
zavreni radovi iz stava 1. ovog €lana, donosi se na osnovu dokaza iz ¢lana 128. ovog zakona.

(3) Upotrebna dozvola objekata iz st. 1. i 2. ovog €lana izdaje se prema odredbama ovog zakona.

Clan 158.

Kad se kao dokaz u postupku legalizacije prilaze zapisnik o izvrSenom vjeStaCenju o tehnickoj
ispravnosti, mehanickoj otpornosti, stabilnosti i kvalitetu gradenja i ispunjenosti uslova za upotrebu objekta
ili projekat izgradenog objekta koji ne sadrZi sve potrebne faze ili dijelove projekta, organ nadlezan za
izdavanje gradevinske i upotrebne dozvole objekta u dispozitivu rieSenja konstatuje da ne garantuje za
sigurnost i stabilnost objekta, s obzirom na minimalnu tehni¢ku dokumentaciju koja se prilaze uz zahtjev.

1.5. Naknadno izdavanje gradevinske dozvole za objekte javne infrastrukture
Clan 159.

lzuzetno od ¢lana 151. ovog zakona, za objekte javne infrastrukture koji se koriste bez
odgovaraju¢e dokumentacije, mozZe se naknadno izdati gradevinska i upotrebna dozvola jednim rjeSenjem
na osnovu:

a) dokaza o vlasnistvu i posjedovnog lista,

b) kopije katastarskog plana sa ucrtanim objektom koji je predmet postupka i susjednim objektima,

v) tehniCkog opisa izvedenog stanja objekta,

g) projekta izvedenog stanja koji sadrZi: situaciju objekta, osnovne, popre¢ne presjeke, poduzni
presjek sa profilom terena i izgleda objekta i

d) elaborata o kontrolnom ispitivanju nosivosti objekta na probno optere¢enje, kad je takvo
ispitivanje predvideno u postupku izdavanja upotrebne dozvole.

2. Naknade u postupku legalizacije
Clan 160.

(1) Investitor, odnosno vlasnik objekta za koji se traZi donoSenje rjeSenja o naknadnom izdavanju
gradevinske i upotrebne dozvole duzan je da plati naknadu za legalizaciju objekta, odnosno naknadu za
uredenje gradevinskog zemljista i rentu propisane €lanom 73. ovog zakona, obraCunate u postupku
izdavanja rjeSenja o naknadnom izdavanju gradevinske i upotrebne dozvole bespravno izgradenih objekata
(u daljem tekstu: naknada za legalizaciju).

(2) Investitor, odnosno vlasnik pla¢a naknadu za legalizaciju obracunatu za ukupnu korisnu
povrsinu objekta.

(3) Naknada iz stava 2. ovog Clana uplacuje se na racun javnih prihoda jedinice lokalne
samouprave.
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(4) Naknada za legalizaciju utvrduje se rjeSenjem koje po sluzbenoj duznosti donosi organ jedinice
lokalne samouprave nadlezan za komunalne poslove, nakon $to organ jedinice lokalne samouprave
nadleZan za poslove izdavanja naknadne gradevinske i upotrebne dozvole utvrdi da su ispunjeni svi drugi
uslovi i dostavi potrebne podatke za obracun ove naknade.

2.1. Umanjenje naknade za legalizaciju
Clan 161.

(1) Naknada za legalizaciju iz ¢lana 160. stav 1. ovog zakona umanjuje se investitoru, odnosno
vlasniku individualno stambenog i individualnog stambeno-poslovnog objekta bruto gradevinske povrsine
do 400 m?, koji je izgradnjom objekta Cija se legalizacija trazi trajno rijeSio svoje stambeno pitanje i
stambeno pitanje ¢lanova porodi¢nog domacinstva ako on ili ¢lanovi njegovog porodi¢nog domacinstva
nemaju u vlasnistvu drugu nepokretnost na podru¢ju jedinice lokalne samouprave na ¢ijem podrucju se
nalazi objekat koji je predmet legalizacije, osim za objekte izgradene u prvoj stambeno-poslovnoj zoni u
skladu sa odlukom jedinice lokalne samouprave iz ¢lana 69. stav 1. ovog zakona, i to:

a) za stanove ukupne neto korisne povrdine do 100 m2 u porodiénim individualnim stambenim i
individualnim stambeno-poslovnim objektima, 15% umanjenja za svakog €lana porodi¢nog domacinstva, s tim
da ukupno umanjenje po ovom osnovu moze iznositi najvise 75%,

b) za sliedecih 100 m2 neto korisne povrSine u istom objektu naknada se umanjuje 10% za svakog
¢lana porodi¢nog domacinstva do maksimalnog postotka umanjenja od 60%.

(2) Naknada za legalizaciju iz ¢lana 160. stav 1. ovog zakona umanjuje se investitoru, odnosno
vlasniku koji nije zaposlen, kao i za nezaposlene punoljetne ¢lanove njegovog porodi¢nog domacinstva ako
on ili ¢lanovi njegovog poroditnog domacinstva nemaju u vlasnistvu drugu nepokretnost na podrucju
jedinice lokalne samouprave na Cijem podru¢ju se nalazi objekat koji je predmet legalizacije, osim za
objekte izgradene u prvoj stambeno-poslovnoj zoni u skladu sa odlukom jedinice lokalne samouprave, i to
za poslovne prostore ukupne neto korisne povrSine do 100 m2 u porodicnim stambeno-poslovnim
objektima, za svakog nezaposlenog punoljetnog ¢lana porodiénog domacinstva 20%, s tim da ukupno
umanjenje po ovom osnovu moze iznositi najvise 60%.

(3) Za stanove i poslovne prostore Cija povrSina je ve¢a od povrSina iz st. 1. i 2. ovog €lana,
investitor, odnosno vlasnik placa naknadu za legalizaciju za razliku stvarno izgradene povrsine i povrsine
do koje se odobrava umanjenje obracunatu u skladu sa ¢lanom 160. ovog zakona.

Clan 162.

(1) Naknada za legalizaciju izra¢unata u skladu sa ¢lanom 160. ovog zakona dodatno se umanjuje ako
investitor, odnosno viasnik individualnog stambenog i individualnog stambeno-poslovnog objekta povrSine do
400 m2 ima status:

a) ratnog vojnog invalida od Ill do X kategorije ili taj status ima €lan njegovog porodi¢nog
domacdinstva, koji su taj status stekli na osnovu propisa Republike o pravima boraca, vojnih invalida i
porodica poginulih boraca — za 50%,

b) borca od | do V kategorije ili taj status ima ¢lan njegovog porodi¢nog domacinstva, koji su
taj status stekli na osnovu propisa Republike o pravima boraca, vojnih invalida i porodica poginulih
boraca-za 15% i

V) izbjeglice, raseljenog lica ili povratnika, koji su taj status imali u vrijeme bespravne gradnje
objekta na osnovu propisa Republike o pravima izbjeglica i raseljenih lica — za 30%.

(2) Porodica poginulog borca ili ratni vojni invalid | ili Il kategorije, odnosno ako je investitor ¢lan
njegovog porodiénog domacinstva, kao i maloljetno dijete Cija su oba roditelja ubijena, poginula, umrla ili
nestala kao civilne zrtve rata, a koji su taj status stekli na osnovu propisa Republike, te lica koja imaju
status najtezih civilnih invalida u kolicima i slijepa lica, ne placaju haknadu za legalizaciju.

89



AKCIONI PLAN PRESELJENJA ZA IZGRADNJU ODBRAMBENOG NASIPA U GRADU BIJELJINA U OKVIRU PROJEKTA ODBRANE OD POPLAVA
RIJEKE DRINE U BIH ZA ETAPU 1 DIONICE 3, L=3,75 km ( POCINJE NA GRANICI SA K.C. 4186 K.O. JANJA 2 | ZAVRSAVA NA GRANICI SAK.C.
4269/1 K.O. JANJA 1)

(3) Licu iz st. 1.i 2. ovog €lana ne priznaju se prava koja moZe ostvariti prema odredbama ovog
¢lana ako je na osnovu svog statusa ve¢ ostvarilo prava u postupku rieSavanja stambenog pitanja dodjelom
stana u drzavnoj svojini.

Clan 163.

(1) Umanjenja koja se priznaju investitorima na osnovu odredaba ¢l. 161. i 162. ovog zakona
predstavljaju subvencije lokalnih zajednica za rjeSavanje stambenih potreba i pitanja zaposlenja navedenih
lica.

(2) Zbir svih umanjenja naknade za legalizaciju koji se priznaju investitoru bespravno izgradenog
objekta na osnovu €l. 161. i 162. ovog zakona ne moze biti veéi od 80%, osim za lica iz ¢lana 162. stava 2.
ovog zakona.

(3) Za objekte iz ¢lana 125. ovog zakona, investitor pla¢a naknadu za legalizaciju u visini od 50%
iznosa iz ¢lana 160. ovog zakona, umanjenu pod uslovima propisanim ¢l. 161. i 162. ovog zakona.

(4) Za legalizaciju objekata izgradenih u prvoj stambeno-poslovnoj zoni, te za legalizaciju objekata
koje su investitori gradili za komercijalne svrhe, investitor placa naknadu za legalizaciju iz ¢lana 160. ovog
zakona u punom iznosu.

(5) Za legalizaciju nezavrSenih objekata iz ¢lana 157. stav 2. ovog zakona investitoru se priznaju
umanjenja naknade za legalizaciju predvidena ovim zakonom samo ako je izgradena stropna konstrukcija
iznad najmanje jedne nadzemne etaze objekta.

2.2. Nacin placanja naknade za legalizaciju

Clan 164.

Naknadu za legalizaciju izraCunatu u skladu sa ¢lanom 160. ovog zakona investitor, odnosno
vlasnik moZe platiti:

a) gotovinski odjednom, uz dodatni popust od 10%,

b) u jednakim mjeseénim ratama na period otplate koji ne moZe biti duZi od deset godina, sa
godidnjom kamatom od 1% i

v) obveznicama Republike izdatim za materijalnu i nematerijalnu Stetu.

Clan 165.

(1) Naknade za legalizaciju investitor moze platiti i kombinacijom predvidenih nacina pla¢anja
propisanih ¢lanom 164. ovog zakona.

(2) Propisom Vlade utvrduju se detaljniji uslovi, nacin obracuna i pla¢anja naknade za legalizaciju
objekata.

3. Privremeno zadrzavanje bespravno izgradenih objekata
Clan 166.

(1) Bespravno izgradeni objekat u upotrebi ili njegov dio koji nije moguce trajno legalizovati u
skladu sa odredbama ovog zakona privremeno se zadrzava do privodenja zemljiSta na kojem je izgraden
krajnjoj namjeni prema sprovedbenom dokumentu prostornog uredenja, o ¢emu nadlezni organ jedinice
lokalne samouprave donosi rieSenje.

(2) Investitor objekta iz stava 1. ovog ¢lana duzan je da plati iznos od 20% naknade za legalizaciju
izraGunatu u skladu sa ¢lanom 160. ovog zakona za priviemeno zadrZavanje objekta, bez prava na
umanjenje.

(3) Za privremeno zadrzavanje objekta prilaZze se dokumentacija propisana odredbama ovog
zakona za odredenu vrstu i veliCinu objekta.
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(4) Za objekte iz Clana 154. stav 1. ovog zakona ne moze se izdati rjeSenje o privremenom
zadrZavanju.

(5) Prilikom odlucivanja o priviemenom zadrzavanju objekta kao dokaz o rijeSenim imovinsko-
pravnim odnosima moze sluziti ugovor o zakupu zemljista ili drugi ugovor u zakonom propisanoj formi.

(6) Objekat iz stava 1. ovog €lana za koji je doneseno rjeSenje o privremenom zadrzavanju moze
se prikljuCiti na objekte komunalne i javne infrastrukture.

(7) Za objekat iz stava 1. ovog €lana za koji je doneseno rjeSenje o privremenom zadrzavanju
moze se izdati rjeSenje o trajnom zadrzavanju ukoliko se prije isteka roka privremenosti donese novi
sprovedbeni dokument prostornog uredenja kojim je planirano njegovo zadrzavanje, a naknada placena u
skladu sa stavom 2. ovog ¢lana uracunava se u troSkove naknade za legalizaciju.

Clan 167.

Investitor objekta iz ¢lana 166. stav 1. ovog zakona duZan je da objekat ukloni o svom troSku
nakon prestanka uslova za priviemeno zadrzavanje, bez prava na naknadu za uklonjeni objekat.

Clan 168.

(1) Ako je zahtjev za legalizaciju podnesen, nadlezni urbanisticko-gradevinski inspektor zaklju¢kom
¢e prekinuti postupak izvréenja rjeSenja o uklanjanju bespravno izgradenog ili zapoCetog objekta ili dijela
objekta do pravosnaznog okoncanja postupka iz ¢lana 151. ovog zakona, osim ako je u odgovarajucem
postupku vec¢ utvrdeno da bi zadrzavanje takvog objekta onemogucilo privodenje zemlji$ta na kojem je
izgraden krajnjoj namjeni u skladu sa sprovedbenim dokumentom prostornog uredenja.

(2) Kada se postupak iz stava 1. ovog €lana zavrSi donoSenjem rjeSenja o naknadnom izdavanju
gradevinske i upotrebne dozvole, inspektor ¢e po pravosnaznosti tog rieSenja obustaviti postupak izvrsenja
rieSenja o uklanjanju bespravno izgradenog ili zapocetog objekta ili dijela objekta.

(3) Kada se postupak iz stava 1. ovog €lana pravosnazno zavr$i odbijanjem ili odbacivanjem
zahtjeva, urbanistiCko-gradevinski inspektor Ce nastaviti izvrSenje rjeSenja o uklanjanju bespravno
izgradenog ili zapoCetog objekta ili dijela objekta.

(4) Nadlezni urbanisticko-gradevinski inspektor duzan je da pokrene postupak uklanjanja
bespravno izgradenog objekta nakon isteka roka iz €lana 153. stav 4. ovog zakona za koji investitor nije
podnio zahtjev za legalizaciju.

2. Uredba o uslovima, na¢inu obracuna i placanju naknade za legalizaciju objekata (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske“, broj 97/13)

Visina naknade za legalizaciju objekata je definisana Uredbom o uslovima, nacinu obracuna i pla¢anju
naknade za legalizaciju objekata.
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ANEKS 4
INFORMATIVNI LETAK
AKVIZICIJA ZEMLJISTA | POLITIKA PRESELJENJA
PROJEKAT IZGRADNJE ODBRAMBENOG NASIPA U GRADU BIJELJINA U OKVIRU PROJEKTA
ODBRANE OD POPLAVA RIJEKE DRINE U BIH,
DIONICA 3 ETAPA 1

U nastavku su dati forma i sadrzaj informativnog letka projekta izgradnje odbrambenog nasipa u
Gradu Bijeljina u okviru projekta odbrane od poplava rijeke Drine u BiH, ukupne duzine 3,75 km,
dionica 3 etapa 1 koja pocinje na granici sa k.C. 4186 k.o. Janja 2 i zavrSava na granici sa k.C.
4269/1 k.0. Janja 1.

A. Uvod
a) Kratki opis projekta
b) Situacioni prikaz objekata
c) Ukupna povrSina zemljista po kategorijama

B. Planiranje / Implementacija programa rehabilitacije i kompenzacije
C. Politika i principi preseljenja
D. Uslovi i prava na naknade

a) Uslovi za naknade

b) Prava na naknade

E. Visina naknade
Tabela ispod predstavlja specifikaciju visina naknade za pogodenu imovinu

Tabela 2, TroSkovi akvizicije zemljista

Stavka Obraéun naknade Jedinica | Jedinina

mjere vrijednost u
KM

Poljoprivredno zemljiste |Citavom duZinom m

Nepoljoprivredno Naselja u obuhvatu nasipa m

zemljiste

Sumsko zemljiste Sumsko zemljiste u obuhvatu nasipa

Usjevi TrziSna vrijednost proizoda x povrsina (m) m

Neproduktivne vockarice |Zasnovano na sredstvima potrebnim za
uzgoj vockarice

Produktivne vockarice  |Zasnovano na buduéim prihodima x godine
potrebne za ponovni uzgoj vockarice

Objekti Zasnovano na froSkovima izmjeStanja (materijal,
radna snaga, transport)

X

X

Naknada Kako je navedeno u matrici naknada

F. Zalbeni postupak
G. Posebne preporuke za pogodene osobe za legalizaciju parcela koje se mogu legalizovati

H. Kontakt informacije




AKCIONI PLAN PRESELJENJA ZA IZGRADNJU ODBRAMBENOG NASIPA U GRADU BIJELJINA U OKVIRU PROJEKTA ODBRANE OD
POPLAVA RIJEKE DRINE U BIH ZA ETAPU 1 DIONICE 3, L=3,75 km ( POCINJE NA GRANICI SA K.C. 4186 K.O. JANJA 2 | ZAVRSAVA NA

GRANICI SA K.C. 4269/1 K.0. JANJA 1)

Ovde ¢e biti navedeni kontakti lica za sve dodatne informacije i savjete:

R.br. | Pravno lice

Ime i prezime kontakt osobe

Kontakt podaci

1.

<[> |w|ro

OBRAZAC ZA PODNOSENJE ZALBI

Ime i prezime
Kontakt podaci Postanska adresa:
Molimo naznacite koji
metod komunikacije
preferirate (Posta,
Telefone, E-mail) Telefone:
E-mail:

Opisite zalbu:

Na Sto se Zalite?

Datum pregovora:

Odluka na pregovorima:

Koja je osnova vase zalbe?

Poptis:

Datum:




AKCIONI PLAN PRESELJENJA ZA IZGRADNJU ODBRAMBENOG NASIPA U GRADU BIJELJINA U OKVIRU PROJEKTA ODBRANE OD
POPLAVA RIJEKE DRINE U BIH ZA ETAPU 1 DIONICE 3, L=3,75 km ( POCINJE NA GRANICI SA K.C. 4186 K.O. JANJA 2 | ZAVRSAVA NA
GRANICI SA K.C. 4269/1 K.0. JANJA 1)

ANEKS 5
REZULTATI DRUSTVENE PROCJENE

Dionica 3 etapa 1, L=3,75 km
koja po€inje na granici sa k.¢. 4186 k.o. Janja 2 i zavrSava na granici sa k.¢. 4269/1 k.0. Janja 1.

Tokom pripreme sociolo$kih istrazivanja i same lokacije planiranih aktivnosti identifikovani su kljuéni
akteri:

1. Gradska uprava Grada Bijeljina
2. Agrarifond Grada Bijeljina
3. Mijesna zajednica Janja

Za potrebe predmetnih istraZivanja intervjuisali smo predstavnike identifikovanih kljucnih aktera i
saznali njihove stavove koje navodimo u nastavku, a odnose se na drustvne i socioloSke
komponente planiranih projektnih aktivnosti.

S obzirom da na projektnoj lokaciji postoje naseljena mjesta i zemljiSte u privatnom vlasnistvu koje bi
moglo biti ugroZeno realizacijom projektnih aktivnosti, a procjenom uticaja su identifikovani uticaji
projekta koji bi mogli imati interakciju sa najblizim stanovni$tvom i njihovim posjedima, postojala je
potrebe da se prikupljaju i njihovi stavovi. Zbog toga su za potrebe socioloskih istrazivanja prikupljeni
stavovi identifikovanih kljucnih aktera, uz anketiranja stanovnistva na projektnoj lokaciji.

Tokom istrazivanja stavova javnosti koristen je metod ispitivanja ispitanika putem anketiranja. Tokom
istrazivanja, a u cilju reprezentativnosti ispitivanog uzorka, formiran je uzorak od oko 20% ispitanika.

Anketiranje je sprovedeno direktno na terenu i telefonskim putem.

% PRIKUPLJANJE STAVOVA ZAINTERESOVANIH STRANA

U okviru kvalitativnog istraZivanja, na projektnoj lokacije sprovedeno je prikupljanje stavova kljuénih
aktera Grad Bijeljina, Agrarni fond Grada Bijeljina i Mjesne zajednice Popovi, Dvorovi i Medasi.

U okviru ovih aktivnosti prikupljena su misljenja koja su formirana na bazi sledecih pitanja:

1. Da li moZete dati ocjenu postojeceg stanja poljoprivredne proizvodnje na projektnim
lokacijama, planiranim za eksproprijaciju i glavne probleme sa kojima se vlasnici zemljista
susrecu?

2. Dalli biste mogli dati Va$ stav o planiranim projektu izgradnje odbrambenog nasipa u Gradu

Bijeljina u okviru projekta odbrane od poplava rijeke Drine u BiH ?

Da li biste mogli ukratko opisati znacaj planiranog projekta za Grad Bijeljina?

4. Po VaSem misljenju koji su glavni nedostaci planiranog projekta (ukoliko smatrate da ih
ima)?

5. Po )\/aéem misljenju na koji drugi nacin bi problem plavljenja predmetnog podrucja bio
najadekvatnije rijeSen?

w
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6. Po VaSem mislienju koji su to najznacajniji uticaj projekta na stanovnistvo predmetnog
podrucja?

7. Sta mislite 0 imovinsko-pravnim pitanjima odnosno o potrebi za eksproprijacijom zemijista
do koje ¢e implementacija projekta dovesti?

8. Po Vasem misljenju na koje druStvene sfere ¢e se projekat izgradnje odbrambenog nasipa
pozitivno odraziti?

Anketa sprovedena za potrebe ovog projekta kao i intervjuisanje zainteresovanih strana pokazali su
da je planirano zemljiSte za eksproprijaciju medu najplodnijim zemljistima na podrucju Semberije,
odnosno zemljiSte koje se nalazi pored rijeka tzv. Aluvijum koje i u suSnom periodu zadrZava vlagu
te poljorpivredni proizvodaci trpe manje gubitke. Ovo zemljiste je povoljno za ratarsku proizvodnju
koja je na planiranom terenu zastupliena 90-95 %. Preostalih 5- 10 % odnosi se na povrtlarske i
ostale kulture. Predmetno zemljiSte je takvih karakteristika da i u suSnim i burnim godinama daje
izrazito visoke prinose. Iz ovog kao osnovnog razloga mjestani smatraju da gube plodno zemljiSte i
ovo pokrece najvece nezadovoljstvo jer mjestani misle da nece biti adekvatno namireni iako imaju
uvjerenja da organ koji je zaduzZen za sprovodenje eksproprijacije traZi najbolje rjeSenje kako bi svi
bili zadovoljeni.

U nastavku dajemo uporedni prikaz stavova identifikovanih zainteresovanih strana.
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1. Da li moZete dati ocjenu postojeceg stanja poljoprivredne proizvodnje na projektnim lokacijama, planiranim za eksproprijaciju i glavne probleme sa

kojima se vlasnici zemljiSta susrecu?

GRAD BIJELJINA

AGRARNI FOND GRADA BIJELJINA

MJESNA ZAJEDNICA JANJA

Zemljiste je pogodno za proizvodnju svih ratarskih,
povrtarskih, pa i vocarskih biljnih vrsta, $to nam govori
da se radi o kvalitetnom zemljiStu, dobrih fizicko -
hemijskin i bioloSkih osobina. Na navedenom
podrucju ostvaruju se veliki prinosi na podru¢ju grada
Bijeljina.

Glavni problemi sa kojima se vlasnici zemljiSta
susrecCu su poplave i suse.

Planirano zemljiste za eksproprijaciju je medu plodnijim
zemljiStima na podrucju Semberije. Zemljiste koje se
nalazi pored rijeka tzv. Aluvijum u suSnom periodu
zadrzava vlagu te poljorpivredni proizvodaci trpe manje
gubitke. Ovo zemljiste je povoljno za ratarsku
proizvodnju koja je na planiranom terenu zastupljena
90-95 %. Preostalih 5- 10 % odnosi se na povrtlarske i
ostale kulture. Predmetno zemljiste je takvih
karakteristika da i u suSnim i burnim godinama daje
izrazito visoke prinose. Iz ovog kao osnovnog razloga
mjestani smatraju da gube plodno zemiljiste i ovo
pokrece najvece nezadovoljstvo jer mjestani misle da
nece biti adekvatno namireni iako imaju uvjerenja da
organ koji je zaduzen za sprovodenje eksproprijacije
trazi najbolje rjeSenje kako bi svi bili zadovoljeni.

Svo poljoprivredno zmljiste je zasijano jer se radio o
najplodnijem dijelu Janjaskog atara. Najveci
problemi su susa i poplave, iako jedan dio zemljista
koji je bio predviden za eksproprijaciju nije bio
poplavljen, kako 2014. tako i prethodnih godina

2. Dalli biste mogli dati Va$ stav o planiranim projektu izgradnje odbrambenog nasipa u Gradu Bijeljina u okviru projekta odbrane od poplava rijeke Drine u BiH ?

GRAD BIJELJINA

AGRARNI FOND GRADA BIJELJINA

MJESNA ZAJEDNICA JANJA

Projektom izgradnje odbrambenog nasipa na rijeci
Drini obezbjedjuje se zastita teritorije Grada od
poplava izazvanih izlivanjem rijeke Drine i njenih
pritoka (prije svega rijeke Janje). Katastrofalne
poplave 2010. i 2014. godine izazvale su ogromne
materijalne Stete i znatno usporile razvoj Grada.
Direktne Stete od poplava rijeke Drine u 2010. godini
iznosile su 20 miliona KM a 2014. godine od poplava

Smatramo da je nasip nophodno uraditi kako bi se
zastitili usjevi i imovina prevashodno u naseljenim
mijestima koja grani¢e uz rijeku Drinu kao i zastitu
grada Bijeljina od poplava.

Stav Savjeta Mjesne zajednice Janja je da je
potrebna izgradnjanasipa kako bi se zastitio veéi dio
MZ Janja, ali da se mora uzeti u obzir da se radi o
najplodnijoj zemlji u Janji i da veliki broj posjednika
posjeduje poljoprivredne povrdine samo na tom
mjestu.
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| rijeke Drine i rijeke Save 123 miliona KM.

3. Dalli biste mogli ukratko opisati zna¢aj planiranog projekta za Grad Bijeljina?

GRAD BIJELJINA

AGRARNI FOND GRADA BIJELJINA

MJESNA ZAJEDNICA JANJA

Izgradnje Drinskog nasipa je od izuzetnog znacaja, jer
bez Drinskog nasipa nema uspjesne zastite od
poplava teritorije Grada Bijeljina, odnosno naselja uz
rijeku Drinu $to se i pokazalo u poplavama 2010. i
2014. godine. Zastitinim nasipom sprijeCile bi se
poplave a time i ogromne materijalne Stete u
poljoprivredi, stambenom fondu, sto¢nom fondu i
infrastrukturi na podruju Grada a ne treba zanemariti
ni obezbjedenje osje¢aja sigurnosti kod stanovnistva
koje je ugrozeno poplavama i ve¢ isfrustrirano
prethodnim katastrofalnim poplavama(oko 30000 ljudi
je potencijalno ugroZeno od poplava rijeke Drine).

U svakoj zemlji u svjetu drzava pravi uslove za
nesmetan rast i razvoj svoje privrede. Tako i sa
izgradnjom obrambenog nasipa na rijeci Drini
stvaramo uslove za bezbedniji rast i razvoj privrede u
regiji Semberije kao i Republike Srpske. Predhodnim
poplavama nanjete su milijonske Stete gradu Bijeljina
i Republici Srpskoj. Sredstva koja su izdvojena za
saniranje Steta od poplava mogla su se ubaciti u
privredu i dobiti viSestrane koristi za cjelu Republiku
Srpsku. Direktne $tet na usjevima mogu se
nadoknaditi preko osiguranja ili iz drugih izvora.
Meduti indirektne Stete na poljoprivrednim imanjima
teze je nadoknaditi i te Stete neka imanja ni dan-
danas nisu sanirala te iz tog razloga je potrebno da
se izgradi nasip kako bi trajno rijesilo i zastitlo od
poplava. Nasip je potreban kako bi se zastitila
imovima ali je potrebno pronaci koncezus svih
zainteresovanih strana koji su uklju¢eni projektom o
izgradnji odbranbenog nasipa.

Planirani projekat imace veliki znacaj za podrucje
Grada, jer ¢e se realizacijom tog projekta zastitit
najveci dio Grada od poplava i od svih posljedica koje
poplava sa sobom nosi.

4. Po VaSem mi$ljenju koji su glavni nedostaci planiranog projekta (ukoliko smatrate da ih ima)?

GRAD BIJELJINA

AGRARNI FOND GRADA BIJELJINA

MJESNA ZAJEDNICA JANJA

- Eksproprijacijom zemlji$ta, koja ¢e se obaviti,
smanijice se velike povrse poljoprivrednog zemljista
za dalju obradu i eksploataciju od kojeg Zivi veci dio
stanovniStva na podru¢ju gdje je planirana izgradnja

Glavni nedostaci planiranog projekta su unistavanje
obradivog zemljista.

Glavni nedostatak je Sto ¢e planirani nasip biti
sagraden na najplodnijem dijelu Semberije. Takode
smatramo da se prilikom planiranja u vecem dijelu
mogao izbjedi prelazak preko parcela, odnosno
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nasipa.

- Jedan dio poljoprivrednog zemljista i jedan broj
objekata (privrednih, stambenih i vikend naselja)
ostaju u nebranjenom dijelu, odnosno izmedju
novoizgradjenog nasipa i rijeke Drine Cime ¢e
opasnhost od plavljenja na tom dijelu i eventualno
nastale Stete biti veCe u odnosu na predhodne
periode.

mogao se planirati na ve¢ postojecim putevima.

5. Po Va$em miSljenju na koji drugi nacin bi problem plavljenja predmetnog podrucja bio najadekvatnije rijeSen?

GRAD BIJELJINA

AGRARNI FOND GRADA BIJELJINA

MJESNA ZAJEDNICA JANJA

Smatramo da je ovo jedini adekvatan, ispravan i
siguran nacin zastite od poplava i gotovo je sigurno
da ne postoji kvalitetna alternativa predlozenom
rieSenju.

Iz razgovora sa mjeStanima sela kroz koji prolazi
predmetni nasip i koji poznaju prirodu rijeke Drine a
koji imaju iskustava sa nekim ranijm poplavama koje
su se desile prije 2010 godine, smatraju da je
potrebno sanirati na mjestima koja su kritiCha i gdje
rieka Drina ve¢ drugi put izlazi iz svog korita u
poslednjih 7 godina.

Saniranije korita rijeke drine na Mjestu gdje izliva i
potpunim uredenjem njenog korita tj. da se rijeka
uvede u svoje korito. Smatraju da ima dovoljno
povrsine {j. rije¢nog pojasa koji moze primiti viSak
vode ako se voda bude izljevala iz korita. U ovim
predhodnim poplavama uglavnom se rijeka Drina
izlievala na kriticnim tackama tako da su naselja
poplavljena a rije€ni pojas ostao nepotpljen odnosno
“suv*. Ovo se mozda trebalo razmotriti kao jedna od
moguénosti projektnog predloga.

U vecem dijelu se nasip moze izgraditi na postoje¢im
nekategorisanim putevima, samom tim bi se izbjegla
eksproprijacija vecih parcela $too bi smanijilo otpor
gradana prema projektu.

6. Po VaSem misljenju koji su to najznaajniji uticaj projekta na stanovnistvo predmetnog podrucja?
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GRAD BIJELJINA

AGRARNI FOND GRADA BIJELJINA

MJESNA ZAJEDNICA JANJA

Najznacajniji uticaj projekta na stanovnistvo
predmetnog podrucja je zastita od poplava $to
podrazumjeva:

Zastitu poljoprivrednog zemljista,
Zastitu infrastrukture,

Zastitu imovine,

Zastitu Zivota,

Osjecaj sigurnosti.

Svjesni su da im je zatita od poplava potrebna kako bi
zastitili usjeve i imovinu. U proteklom periodu pretrpili
su velike Stete kako direktne tako i indirektne koje
osjecaju i tri godine posle poplava. Medutim, problem
je $to se uzurpira zemljiste koje svake godine daje
dobre prinose bez obzira da li je burna ili susna
godina. Pored toga $to je planiran nasip preko
obradivog poljoprivrednog zemljista veliki dio
zemljista ostaje u nebranjenom dijelu gdje ¢e su
pojedinim godinama ponovo doéi do plavljenja i praviti
Stete. Ovo su razlozi zbog koji se javljaju
nezadovoljstva i negodovanja prema izgradniji nasipa.
Sve ovo Ce se znatno ublaziti ako organ koji sprovodi
eksproprijaciju adekvatno namiri vlasnike parcela

preko kojih prelazi nasip.

Dijelom ¢e se stanje poboljSati u odnosu na
bezbjednost od poplava, ali ¢e se kod nekih
stanovnika Janje i pogorati jer ¢e im biti oduzeto svo
poljoprivredno zemljiSte koje posjeduju a samim tim i
jedini izvor prihoda.

7. Sta mislite 0 imovinsko-pravnim pitanjima odno

sno o potrebi za eksproprijacijom zemlji$ta do koje ¢e im

plementacija projekta dovesti?

GRAD BIJELJINA

AGRARNI FOND GRADA BIJELJINA

MJESNA ZAJEDNICA JANJA

RjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa je neophodno
da bi se projekat realizovao.

Da bi se projekat uspjesno realizovao neophodno je:

- obezbjediti sredstva za eksproprijaciju zemljista,

- obezbjediti zamjensko zemljiste,

- obezbjediti odgovarajuci pravni osnov za provodenje
postupka eksproprijacije

Potrebno je razbiti mit 0 nemogucnosti adekvatnog
namirivanja ekspropriorisanog zemljista. Mozda i¢i na
mogucénost da vece parcelle (od 1 ha ili vie) budu
nadoknadene preko zemljista koje se vodi kao
drzavno zemljiste ili zemljiSte koje se vodi na gradu
Bijeljina tj. da im bude omogucéena adekvatna
zamjena zemljista. Manje parcele u ovom sluéaju
(ispod 1 h) budu adekvatno nov€ano isplacene.
Druga moguénost je ponuda gradskog gradevinskog

zemljita ili stambeni objekata( stanova).

Smatramo da cijena za eksproprijaciju mora biti
adekvatna naspram kvaliteta zemlji$ta, jer se radi o
najplodnije, dijelu Janjaskog atara
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8. Po Va$em misljenju na koje drustvene sfere ¢e se projekat izgradnje odbrambenog nasipa pozitivno odraziti?

GRAD BIJELJINA

AGRARNI FOND GRADA BIJELJINA

MJESNA ZAJEDNICA JANJA

Projekat izgradnje odbrambenog nasipa pozitivno ¢e
se odraziti na:
- Zastitu cijelog podrucja Grada Bijeljina od
poplava,
- Zastitu poljoprivrednog zemljita,
- Zastitu imovine i ljudi uopste,
- Neometano funkcionisanje saobracaja,
trgovine i ostalo...

Pozitivno e se odraziti uglavnom na mlade drustvene
sfere iz razloga da se nasip moze iskoristiti u neke
nove infrastrukturne projekte kao sto su brze ceste ili
obilaznica i drugo.

Smatramo da ée se izgradnjom nasipa steci
pretpostavke za ulaganja u privredne subjekte, jer
potencijalni investitori ne¢e imati bojazni da ¢e njihova
imovina biti uniStena u poplavi.




%+ PODACI PRIKUPLJENI PUTEM KVANTITATIVNOG ISTRAZIVANJA

Detaljine tabele sa prikuplienim podacima date su u nastavku ovog priloga, dok su u tekstu ispod dati

komentari odgovora na pitanja.

Putem ankete prikupili smo i podatke o socio-ekonomskim prilikama vlasnika parcela koje se nalaze u
obuhvatu ovog APP te licne stavove u vezi izuzimanja njihovog zemljiSta za potrebe Projekta.

Dionica 3 etapa 1, L=3,75 km

Putem ankete prikupili smo podatke o
vlasnistvu i posjednistvu zemljiStem koje je
predmet eksproprijacije za potrebe Projekta.

Vecina anketiranih ispitanika (85%) su vlasnici
zemlje koja je predmet eksproprijacije, dok je
manji broj ispitanika (10%) posjednik* zemlje
koja je predmet eksproprijacije, najmanji broj
ispitanika (5%) su zakupci zemlje.

Kada je u pitanju povrSina zemljista u
vlasniStvu/posjedu koja je u upotrebi za
poljoprivrednu  proizvodnju  velika  veéina
anketiranih ispitanika (83%) izjavilo je da
koriste cijelu povrsinu zemlje za poljoprivrednu
proizvodnju, manji broj ispitanika(15%) korsti
od 50 do 90% povrSine zemljista za
poljoprivrednu proizvodnju, dok samo mali broj
ispitanika (2%) koriste od 0 do 50% povrSine
zemljista za poljoprivrednu proizvodnju.

Broj odvojenih zemljiSnih parcela koju gradani
koristite za poljoprivrednu  proizvodnju  se
najve¢im dijelom kre¢e u rasponu od 1 do 4
parcela, odnosno 75 % gradana koristi jednu
parcelu za poljoprivrednu proizvodnju, a 25 %
koristt 2 do 4 odvojene parcela za
poljoprivrednu proivodnju.

Da li ste vlasnik ili posjednik parcele na
podrudju obuhvata projekta?

5%

10%

H Vlasnik
M Posjednik
Zakupac

Bez odgovora

*Posjednici — anketirana lica koja koriste zemlju

u poljoprivredne svrhe ali nisu njeni vlasnici i lica koja
su naslijednici zemlje (djeca i supruznici preminulog
vlasnika).

Navedite povrsinu zemljista u
vlasnistvu/posjedu pod zakupom? Kolika
je povrsina zemljiSta u upotrebi za
poljoprivrednu proizvodnju?

2%

.

\ 83% ’

mod 0do 50 %
®od 50 do 90 %
od 90 do 100%

Koliko odvojenih zemljisnih parcela
koristite za poljoprivrednu proizvodnju?

M Jedna parcela
Hmod2do4
od4do6

6ivise
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Po pitanju komunalne infrastrukture koju
posjeduju na parcelama vecina ispitanika
78% ispitanika izjavilo je da ima montazno-
demontazni sistem za navodnjavanje (cijevi
sa pumpom za vodu), 11% ispitanika ima
pristupni put na svojoj parceli, priklju¢ak na
elektro-energetsku mreZzuima 7 % ispitanika,
dok je 4% ispitanika izjavilo da ima prikljuak
za telekomunikacionu mrezu

Vrijednost zemljiSta u vlasniStvu vecina
ispitanika 50% nije mogla ili nije bila sigurna
za procjeniti. 45% ispitanika smatra da je
stvarna trziSna vrijednost zemlji$ta u njihovom
posjedu iznosi preko 6 KM/m2, dok 5 %
ispitanika smatra da se trZiSna vrijednost
zemljista u njihovom vlasniStvu kre¢e u
interval od 4 do 6 KM/m2,

NajéeSce poljoprivredne kulture koje se
uzgajaju na podrucju obuhvata projekta su
kukuruz (23%) i vote (20%), zatim krompir
(15%), pSenica (10%), paprika, luk i ostalo (po
8%), lucerka (5%), paradajz i jagodiCasto
voce (3%)

70 % ispitanika ogovorilo je da su sve odrasle
osobe koje rade stalno na zemlji Clanovi
njihovog domacinstva/kuc¢anstva, a je 30% je
odgovorilo da nisu.

Da li posjedujete neku komunalnu

infrastrukturu na Vasoj parceli i koju?

M prikljuéak na kanalizacionu
mreiu

M pristupni put i kategorija
puta

m prikljuc¢ak na elektro-
energetsku mrezu

m prikljuéak na
telekomunikacionu mrezu

m prikljuéak na vodovodnu
mrezu

B montazno-demontazni
sistem navodnjavanja.

Mozete li izvrsiti procjenu trenutne stvarne
trzisne vrijednosti zemljista u KM po m2
koje je u Vasem vlasnistvu, posjedu?

5% HodOdo2

mod2do4
45% Wod4dob
preko 6

M Ne zna/Nije
siguran/a

. . o
Koje sve od navedenih kultura UZgaJaltEUkuruz

M PSenica
B Mrkva
m Paprika
M Vinova loza
W Krompir
o Luk
m Salata
 Paradajz
Kupus
3% ® Duhan
3% | Jagpdiéasto vocée
Voce
Cvijece
Lucerka

5%

Da li su sve odrasle osobe koje rade stalno
na zemlji ¢lanovi Vaseg
domacinstva/kucanstva?

H Da
® Ne

1 Bez odgovora
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Od poljoprivredne opreme i mehanizacije veéi
broj ispitanika posjeduje plastenik (26%) ili
traktor (24%) a maniji broj ispitanika (po 9%)
posjeduje motokultivator ili frezu.

Najveci broj ispitanika 32% odgovorilo je da
ne posjeduje poljoprivrednu mehanizaciju.

Plasman odnosno prodaja poljoprivrednih
proizvoda uzgojenih na podru¢ju obuhvata
projekta se u najve¢em broju proizvodi samo
za liénu upotrebu (52%), 33% ispitanika
odgovorilo je da plasman vrSi na lokalnom
trziStu, dok 15% ispitanika nije Zelio da
ogovori.

NajviSe uticaja na smjanje prinosa u
poljoprivrednoj proizvodnji prema misljenju
ispitanika ima poplava (50%) , zatim su$a
(31%) a najmanii broj ispitanika (3%) misli da
je razlog nedostatak radne snage.

16% ispitanika nije dalo svoj odgovor.

Ocekivanja ispitanika od poljoprivredne
proizvodnje  za nardan period je prema
vecini da Ce ostati priblizno ista (50%), dok
29% oCekuje da ¢e se donekle pobobolj$ati,
10 % ispitanika smatra da ¢e se stanje
pogorSati, 8% ne zna Sta da oCekuje, a
najmani  broj ispitanika (3%) smatra da ce
situacija jako pogorsati.

Sta od navedene poljoprivredne opreme i
mehanizacije posjedujete?

M Plastenik

m Motokultivator
® Kombajn

m Traktor

M Freza

m Nesto drugo

I Bez odgovora

Gdje sve plasirate/prodajete svoje
poljoprivredne proizvode?

M Proizvodim samo za
licnu upotrebu

M Na lokalnom trzistu

m Na Sirem trzistu BiH

1 Na inostranom trZistu

® Ne zna/Nije siguran/a

M Bez odgovora/Odbijanje

Koji od navedenih problema, ili neki drugi
ima najviSe uticaja na smanjenje prinosa u
Vasoj poljoprivrednoj proizvodniji?

3%

16%

HSusa
 Nedostatak radne snage
M Nedostatak trZista za plasman
 Nelojalna konkurencija
Nesto drugo

M Poplava

= Skupo dubrivo

m Niska otkupna cijena
Nedostatak kvalitetnog sjemena
Bez odgovora/Odbijanje

Kakva su vasa ocekivanja od
poljoprivredne proizvodnje u narednom

. PR
periodu, od npr. 5 gOdInlaJ'ako ée se pobolj3ati

3% B Donekle ¢e se poboljsati

10% L
M Ostati ¢e priblizno ista
m Donekle ¢e se pogorsati
M Jako Ce se pogorsati

B Ne zna/Nije siguran/a

1 Bez odgovora/Odbijanje
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Kada je u pitanju eksproprijacija,ve¢ina
ispitanika  45% ispitanika pristala da dio
njihovog zemljista bude predmet
eksproprijacije, 30% ispitanika ne Zeli da
pristane na eksproprijaciju njihovog zemljista,
17 % ispitanika nije siguna da li bi pristali, dok
8 % ispitanika nije Zelio d aodovori na ovo
pitanje.

Najvecim dijelom (77%) ispitanici bi pristali na
eksproprijaciju ~ pod  uslovom  novCane
nadoknade, 9 % ispitanika bi pristalo pod
uslovom da im se obezbjdi zamjenska zemlja
istog kvaliteta, dok 14% ispitanika nije sugurna
pod kojm bi uslovima pristala na
eksproprijaciju njihovog zemljista.

Najve¢im dijelom (63%) Ispitanici koji ne Zele
da njiva zemlja bude predmet eksproprijacije
ni pod kojim uslovima ne Zele da pristanu, dok
manji broj (37%) nije sugorno pod kojim bi
uslovima pristalo.

ViSe od polovine ispitanika (55%) smatra da
ne mogu uticati na odluke koje se donose na
lokalnom i visem nivou viasti vezano za
poljoprivredu, dok manje od polovine ispitanika
(45%) smatra da

Da li biste bili spremni ustupiti dio svoje
zemlje odnosno da li biste pristali da di
Vaseg zemljista bude predmet
eksproprijacije za potrebe realjzacije
projekta?

8%

mDa

mNe
m Ne zna/Nije siguran/a
Bez odgovora/Odbijanje

Pod kojim bi uslovima pristali da Vase
zemljiste bude predmet eksproprijacije?
Sta biste trazili zauzvrat?
9%

M Zamjenska nekretnna/zemjste.

m Novcana naknada
m Ne zna/Nije siguran/a

A pod kojim bi uslovima ipak pristali da
Vase zemljiste bude predmet
eksproprijacije?

M Ni pod kojim uslovima
37%
M Po dogovoru/nadoknada
1 Prodaja zemljista
Ne zna/Nije siguran/a

M Bez odgovora/Odbijanje

Da li smatrate da mozZete uticati na odluke
koje se donose na lokalnom i viSem nivou
vlasti vezano za poljoprivredu?

H Da

M Ne
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VeCina ispitanika  (83%) nie  Clan
poljoprivrednog udruZenja ili poljoprivredne
zadruge, samo manji broj ispitanika (17%) je
uclanjen u  udruZenja poljoprivrednika ili
poljoprivrednu zadrugu.

Vecinu anketiranih ispitanika Cinili su muskarci
(80%) a manji broj ispitanika su Cinile Zene
(20%).

Starost poljoprivrednih proizvodaéa je u
najvecem broju sluCajeva, odnosno u 35%
sluajeva bila izmedu 65 i 75 godina, u 27%
slucajeva €inili su ispitanici starosti izmedu 55
i 65 godina, dok su u 15% slucajeva Cinili
ispitanici starosti 45 i 55 godina, u 8%
sluCajeva ispitanici su imali izmedu 75 i 85
godina starosti. U 7 % slucajeva starosna dob
ispitanka se kretala u intervalu od 35 do 45
godina, u 5 % slucajeva u intervalu od 25 do
35 godina, a samo 3 % sluCajeva Cinili su
ispitanici starosti preko 85 godina.

Stepen obrazovanja ispitanika je u najveéem
broju 62% zavr3ena srednja Skola/gimnazija,
u po 15% slucajeva su bez osnovne Skole ili
sa zavrSena osnovna $kola, dok je u 5%
sluCajeva zavrSen fakultet samo u 3%
sluCajeva zavr8ena visoka Skola.

Da li ste ¢lan udruZenja poljoprivrednika ili
poljoprivredne zadruge?
M Da
M Ne
Spol ispitanika
B Muski
m Zenski
Koliko imate navrsenih godina?
Hdo 18
8% 3% 5% o Hod 18 do 25
M od 25 do35
mod 35 do 45
Hod 45 do 55
M od 55 do 65
M od 65 do 75
od 75 do 85
preko 85

Moizete li reci koji je Vas najvisi zavrseni
stepen obrazovanja?

M Bez osnovne skole ili

nezavrsena osnovna Skola

3% 5% \ N
M Zavr$ena osnovna skola

M Srednja Skola/gimnazija
M Visa Skola (6 stepen)
M Fakultet (7 stepen)

B Ne Zeli odgovoriti

10
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Veéem broju domacinstava na prostoru
obuhvata projekta poljoprivreda je glavna
aktivnost (77 %), dok je manjem broju
domacinstava  poljoprivieda  sporedna
aktivnost (23%).

Na prostoru obuhvata projekta najveci broj
domacdinstava ima od 3 do 6 ¢lanova
(55%), nakon toga su domacinsta koja
imaju od 1 do 3 ¢&lana (40 %), a najmaniji
¢ine domacinsta koja imaju preko 6 ¢lanva
(5%).

Sto se tiée zaposlenosti &lanova
domacinstava anketiranih lica u 68%
sluCajeva niko od ¢lanova domacinstva
nije zaposlen izvan vlastitet poljoprivredne
djelatnosti, dok je u 32 % slu¢ajeva neko
od Clanova domacinstva zaposlen izvan
vlastite poljoprivredne djelatnosti.

Broj zaposlenih ¢lanova domacinstava
ispitanika izvan vlastitet poljoprivredne
djelatnosti  u najve¢em broju slucajeva
76% je 1 do 2 ¢lana domacinstva, dok je u
21% slucajeva 2 do 4 ¢lana domacinstva, a
samo u 3% slucajeva preko 4.

Da li je u Vasem domacinstvu poljoprivreda
glavna ili sporedna aktivnost?

M Glavna
H Sporedna

1 Ne Zeli odgovoriti

Koliko ¢lanova ima Vase domacinstvo?

5%

HodOdo3
mod3do6

m preko 6

Da li je neko od ¢lanova Vaseg domadinstva
zaposlen negdje drugo, a ne u Vasoj
poljoprivrednoj djelatnosti?

B Da
B Ne
Koliko ¢lanova vaseg domadinstva je
zaposleno negdje drugo?
3%
mod0do?2
mod2do4
H preko 4
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U 63% sluCajeva domacinstva ispitanika
nemaju  drugi  izvor  prihoda  osim
poljoprivredne  proizvodnje, dok u 37%
slu¢ejava domacinstva ispitanika imaju i drugi
izvor prihoda osim poljoprivredne proizvodnje.

Drugi izvora prihoda domacinstava osim
poljoprivredne proizvodnje u 69% slucajeva je
plata, u 31 % sluCajeva penzija.

ProsjeCan mjesecni prihod po domacinstvu na
prostoru obuhvata projekta u najvecem broju
sluajeva 32,5% ispitanika iznosi 100 do 300
KM, u 30 % slucajeva se kre€e u granicama
od 301 do 500 KM, u po 7% sluCajeva
prosjecni mjeseéni prihod po domacinstvu
kre¢e se u intervalima od 700 do 900 i 900 do
1100 KM, u po 5% slucajeva iznosi 1500 do
2000 KM i 2000 do 3000 KM, u po 2,5 %
sluajeva mjesecni prihod po domacinstvu
iznosi do 100 KM, zatim u iznosu od 700 do
900KM i 1100 do 1500 KM .

5% ispitanika nije Zelilo da se izjasni po
pitanju prosje¢nog mjesecnog prhoda

Da li osim poljoprivredne proizvodnje Vase
domacinstvo ima i druge izvore prihoda?

H Da

m Ne

Koji su to izvori prihoda?

M Plata/placa
M Penzija/mirovina
m Vise izvora

Ostalo

5.00%

5.00%

Kako biste opisali prosjecni mjesecni prihod

Vaseg domacinstva iz svih izvora, znaci kada

uraCunate sve plate,i  sva ostala primanja

svih ¢lanova domacinstava?

H Do 100 KM

H Od 101 do 300 KM

 Od 301 do 500 KM

[ 0d 501 do 700 KM

m Od 701 do 900 KM

m 0d 901 do 1100 KM

M 0d 1101 do 1500 KM
0d 1501 do 2000 KM
0d 2001 do 3000 KM
Ne zna/Nije siguran/a

5.00%

0.00% | 7509

Bez odgovora/Odbijanje
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Na prostoru obuhvata projekta niko od Da i ste RVI?
anketiranih lica nije ratni vojni invalidi.

Hda Ene

Na prostoru obuhvata projekta niko od Da i ste korisnik socijalne pomoci?
anketiranih lica nije korisnik socijalne pomoci.

Hda Hne
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